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Section A, résumé et réle du Parc 1 Résumé

1 Résumeé

Une nouvelle Charte pour 10 ans d’activités

Un parc naturel régional est en méme temps un territoire et une organisation
reconnue et soutenue directement par la Confédération. Cette reconnaissance est
limitée a une période de 10 ans. En 2012, le Parc naturel régional Chasseral a obtenu
une premiere reconnaissance fédérale pour la période 2012-2021.

Afin que la région puisse continuer a bénéficier de ce label fédéral pour I'avenir, et
pour que des actions en faveur de la nature, du patrimoine, des écoles ou encore de
la mobilité puissent étre soutenues, une nouvelle demande a été rendue a I'été
2021. Cette nouvelle Charte, validée a I'automne 2021 par I'OFEV, déploie ses effets
sur la période 2022-2031.

Celle-ci a été approuvée par les communes qui forment le territoire du Parc avant
que la Confédération en a validé le contenu. Cette approbation se formalise par la
signature du contrat de Parc qui est partie infegrante de cette Charte.

L’histoire du Parc en quelques éléments-clé

Le Parc naturel régional Chasseral est né, il y a plus de 20 ans, de la préoccupation
des communes, associations régionales et autres associations d'intéréts de mettre en
place une structure pouvant traiter de maniére intégrée et harmonieuse I'ensemble
des activités déterminant I'avenir du massif du Chasseral. Les éléments déclencheurs
de cette vision ont été d'une part la nouvelle carriere de Ciment Vigier, a I'est du
massif, et d’autre part I'absence d'alternatives de remplacement au télésiege sur le
flanc sud menant de Nods au sommet du Chasseral.

L'association Parc régional Chasseral est créée le 26 septembre 2001. Ses objectifs
s’appuient sur le plan directeur Chasseral qui concerne la partie montagneuse du
massif.

En 2007, une base légale pour la création de parcs naturels régionaux entfre en
vigueur sur le plan national. L'association Parc régional Chasseral s’adapte & cette
nouvelle donne, qui exige notamment que I'ensemble du territoire communal soit
intégré, et non pas seulement les secteurs agricoles, forestiers ou naturels.

En 2008, le Parc est reconnu comme candidat au label fédéral. Une premiére Charte
est élaborée et soumise aux legislatifs de 29 communes, qui la ratifient.

La reconnaissance fédérale comme parc naturel régional d'importance nationale
est accordée pourle 1ejanvier 2012. La premiere Charte s'étend de 2012 ¢ 2021.

Parc régional Chasseral, Charte 2022-2031, version janvier 2022 Page 11



Section A, résumé et réle du Parc 1 Résumé

1999-2019 : principaux acquis et réalisations

L'association Parc régional Chasseral (et la structure mise en place depuis 1998)
déploie ses activités depuis plus de 20 ans. Ci-dessous sont répertoriés dix repéeres
chronologiques des origines du Parc a nos jours afin d’illustrer quelques mesures
concretes et emblématiques menées par le Parc.

1999-2002

L'association Parc régional Chasseral voit le jour fin 2001, apres 3 ans d’'intense
préparation menée par des associations régionales, des communes intéressées, des
groupes d'intéréts et les services cantonaux de Berne et de Neuchdtel.

2004

La création de la ligne de bus Nods-Chasseral (CarPostal) vient suppléer I'absence
de tfransport public sur le flanc sud du Chasseral depuis le démantelement du
télésiege.

2008

La protection de la végétation subalpine de la créte du Chasseral est protégée du
pietinement touristique par la pose de 66 poutres au sol. Des panneaux d’information
complétent le dispositif.

2009

Depuis cette année, au moins 2700 écoliers de la region ont pu découvrir et s'initier
au développement durable en participant a « Graines de chercheurs ». Entre 20 et 25
classes y participent chague année en choisissant I'une de ces thématiques: énergie,
verger, hirondelle ou paysage.

2011

En 9 éditions, 42 « Bal(l)ades » ont été organisées en partenariat avec les Jardins
Musicaux, dans la plupart des communes du Parc (14 sur 21). L'occasion de
découvertes patrimoniales, culturelles ou liées a la nature, cumulées a un spectacle
musical original.

2012

Apres obtention du label fédéral, la premiere Charte est signée par 29 communes,
qui forment un territoire de 388 km2. De nombreuses associations (défense de la
nature, chasseurs, agriculteurs, etc.) et des personnes a titre individuel sont membres
du Parc et ont permis, grGce a leur engagement, cetfte reconnaissance par la
Confedération.

2014

Prés de 130 spécialités du terroir issues de 17 producteurs ont été labélisées « Parcs
suisses » depuis 2014. Ces fromages, saucisses seches, sirops, vins, huile de colza et
autres spécialités sont commercialisés directement chez les producteurs, dans
certaines épiceries de la région ou parfois dans la grande distribution.

2015

La Maison Chasseral - Les Savagniéres, fruit d'un partenariat public-privé (Communes
de Val-de-Ruz et de Saint-Imier, Bugnenets-Savagnieres SA et Parc Chasseral), est
inaugurée en 2015. Elle est utilisée en hiver comme en éte.

Parc régional Chasseral, Charte 2022-2031, version janvier 2022 Page 12



Section A, résumé et réle du Parc 1 Résumé

2016-2017

Un diagnostic de I'infrastructure écologique est mené en 2016 et 2017 dans les Parcs
Chasseral et du Doubs. Cette analyse, réalisée a partir de 160’000 données de plus
de 6000 especes, conduit a un plan d’action de 60 mesures concretes, qui devraient
étre opérées par les cantons et les parcs ces 10 prochaines années.

2019

Tramelan accueille une rencontre intercommunale tres suivie sur la thématique de
I'extinction nocturne, avec une Féte de la Nuit - la é¢ dans le Parc depuis 2012 - offerte
a la population en prévision d'une éventuelle extinction partielle de son éclairage
public. Une quinzaine des 21 communes du Parc Chasseral pratiquent I'extinction
nocturne en 2021.

En 20 ans, le Parc est ainsi passé de la simple idée partagée par quelgues-uns ¢ un
territoire bénéficiant d’'une notoriété nationale. L'association Parc régional Chasseral,
est reconnue comme une des structures importante contribuant & la construction de
I'avenir de toute la région.

Elargissement de territoire a I'ouvest et a I'est

L'idée de base de constitution d’un Parc, en 2001, avait rassemblé 11 communes. En
2008, 29 communes validaient leur participation au développement régional en
devenant partie constitutive du Parc naturel régional. Par le jeu des fusions, ces 29
localités forment en 2021 un ensemble de 21 communes.

Pour la nouvelle Charte, 4 nouvelles communes ont marqué leur intérét a devenir
membre du parc naturel régional & partir du 1¢" janvier 2022. Deux d’entre elles ont
validé leur intégration par les urnes, en I'occurrence Evilard-Macolin et Twann-
TUscherz, rendant de facto le Parc officiellement bilingue. La commune de Ligerz et
la Ville de Neuchdtel (pour ses zones forestieres) ont mis en veille leur souhait de
rejoindre le Parc. La commune de Val-de-Ruz, née de la fusion de 15 localités dont 5
faisant déja partie du Parc, a choisi de rejoindre le Parc dans sa totalité.

Cet intérét de nouvelles communes est réjouissant et souligne la qualité du travail
mené.

Cette extension du territoire sera accompagnée d'un élargissement des moyens
féedéraux et cantonaux.

A l'est du fterritoire, les communes de Saicourt, Saules, Pefit-Val, Tavannes et
Reconvilier ont également marqué un intérét a rejoindre le Parc. Sous réserve des
travaux et décisions préparatoires nécessaires, cette adhésion pourra avoir lieu en
cours de Charte au premier janvier 2025 ou 2029. Neuchdtel (et Ligerz en cas
d'intérét) pourrait également rejoindre le Parc en 2025.

Avec cet élargissement, tant & I'Est qu'a I'Ouest, Le Parc assurerait ainsi encore
davantage son réle de connecteur et de passerelle entre les différents secteurs de
son territoire, délimités par I'histoire et les institutions mais faisant partie d’'une méme
communauté de destin.

Parc régional Chasseral, Charte 2022-2031, version janvier 2022 Page 13



Section A, résumé et réle du Parc 1 Résumé

Un organigramme adapté aux besoins actuels

Pour s'adapter a I'évolution du Parc, un nouvel organigramme est proposé. Un
Conseil consultatif est créé afin d'assurer une meilleure représentation de toutes les
communes et des organisations régionales concernées. Cet organe permettra a
toutes les structures de présenter leurs intéréts et d’'assurer ainsi une bonne
coordination entre les multiples initiatives publiques et privées du territoire.

Par ailleurs le comité est orienté vers une fonction exécutive plus efficiente de pilotage
de I'association. Le Comité exécutif est réduit a 9 personnes.

Evaluation positive de I'Université de Berne

L'activité du Parc menée depuis sa reconnaissance en 2012 a fait I'objet d’une
évaluation par I'Université de Berne en 2018 et 2019. Les conclusions sont positives.
L'étude suggere de renforcer les principaux champs d’actions sur lesquels le Parc a
travaillé jusqu'a présent et de se positionner plus fortement encore comme un
laboratoire du développement durable sur son territoire d’actions, et méme au-deld
de ses limites géographiques.

Themes et domaines stratégiques

Pour la Charte 2012-2021, le Parc avait construit ses objectifs autour de 4 axes
stratégiques, a savoir :

e La préservation et la mise en valeur de la nature et du paysage,

e le renforcement des activités économiques axées sur le développement
durable,

e le développement de I'information, de I'éducation a I'environnement, des
partenariats et de la recherche,

e la coordination régionale et la gestion du Parc.

Ces axes seront maintenus dans la Charte 2022-2031. lIs seront toutefois dorénavant
exprimés en six themes stratégiques. Cet élargissement a pour but de marquer
I'importance des actions autour du paysage et du patrimoine - lesquels étaient
intégrés jusqu’ici dans les actions dans le domaine de la nature - ainsi que dans le
domaine de la recherche - laquelle était présente sur I'ensemble des projets menés
sans pour autant faire I'objet d'une volonté marquée de développer les savoirs.

La nouvelle présentation stratégique est exprimée dans le tableau ci-dessous :

Thémes stratégiques Domaines stratégiques

Aaq. Favoriser le maintien et I'inferconnexion de surfaces riches
en biodiversité pour une infrastructure écologique robuste

A. Un environnement | Ab. Intégrer la prise en compte de la biodiversité en minimisant
naturel de qualité I'impact des activités humaines

Ac. Mener des projets mobilisateurs en faveur d’'especes ou
d’habitats emblématiques

Parc régional Chasseral, Charte 2022-2031, version janvier 2022 Page 14




Section A, résumé et réle du Parc 1 Résumé

En résumé : Préserver et mettre en valeur la nature est I'une des missions existentielles du Parc. Les
espaces riches en biodiversité et leur interconnexion doivent étre renforcés, notamment en minimisant
I'impact global des activités humaines - sans toutefois restreindre les libertés individuelles -, et en
promouvant des projets emblématiques en faveur d’especes animales, végétales ou d’habitats a forte
valeur émotionnelle.

Ba. Promouvoir une culture partagée favorisant la qualité du
patrimoine bati pour des espaces de vie attractifs

B. Un patrimoine valorisé, | Bb. Réaliser des mesures de terrain valorisant le patrimoine
des paysages vivants paysager et bati dans les espaces ruraux

Bc. Favoriser les savoir-faire, la mémoire collective et le débat
public au fravers de programmes participatifs

En résumé : Les paysages et le patrimoine forment le cadre de nos quotidiens, constituent I'attache
émotionnelle a la région et participent & son attractivité. La valorisation des éléments marquants du
patrimoine bdti se traduit par des mesures sur le terrain, des conseils, la fabrication d’outils pour le débat
public et le maintien ou le redéploiement de savoir-faire.

Ca. Favoriser la durabilité dans la mobilité et I'énergie au travers
de projets démonstratifs et expérimentaux

Chb. Soutenir le développement de produits alimentaires et non

C. Une économie | . )
alimentaires dans le respect des valeurs du Parc

durable pour tous
P Cc. Accompagner les prestataires touristiques dans la création

et I'adaptation d'offres répondant aux principes du tourisme
durable

En résumé : Le Parc est un élément moteur et un laboratoire d’'expériences mobilisatrices, notamment
en faveur d'un tourisme raisonné, mais aussi d'une économie fortement engagée dans la voie du
développement durable. La proximité, la production locale et I'éthique constituent des valeurs-clé du
développement préné par le Parc.

Da. Sensibiliser, éduquer et former les enfants en vue d'un
développement durable

Db. Valoriser les compétences et connaissances individuelles
D. Un territoire animé par | des habitants par leur participation active a des projets du Parc
ses habitants Dc. Mettre en lumiere lieux et savoir-faire emblématiques par
des offres culturelles mobilisatrices

Dd. Susciter un sentiment d'appartenance a la région en
valorisant projets et acteurs par une communication proactive

En résumé : Un Parc naturel régional vit par et pour ses habitants, qui en sont les meilleurs
ambassadeurs. Les richesses de notre région sont mises en valeur au travers d'animations,
d'événements culturels, d'activités d'éducation et de sensibilisation au cceur d'une organisation
participative, afin que les savoirs et savoir-faire perdurent et renforcent I'identité de I'ensemble du
ferritoire.

E. Une recherche pour | Ea. Encourager les partenariats avec les instituts spécialisés en
des actions bien ciblées | biodiversité pour augmenter la qualité des projets
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Eb. Encourager les projets de recherche sociétaux et
patrimoniaux pour une plus forte mobilisation régionale

Ec. Renforcer les relations avec les milieux académiques des
sciences de I'éducation

Ed. Favoriser la vulgarisation des connaissances pour diminuer,
s'adapter et anticiper le changement climatique

En résumé : Patrimoine, nature ou société : le Parc est un cadre privilégié pour encourager des projets
de recherche menés par les hautes écoles et universités. Les résultats de ces travaux apportent de
nouvelles idées et permettent de mobiliser autorités, institutions, associations et habitants de la région,
entre autres dans I'anticipation et I'adaptation aux changements a venir, notamment climatiques.

F. Une organisation
efficace intégrée a la
région

Fa. Participer aux stratégies et projets de la région en
complémentarité avec les autres institutions

Fb. Organiser les connaissances acquises pour une gestion
efficiente

Fc. Elaborer les planifications et évaluations pour des projets
pertinents et soutenus par les autorités et les autres partenaires

En résumé : En complémentarité avec les autres institutions régionales, suprarégionales et nationales,
le Parc joue un réle de catalyseur en faveur de la cohésion et du dynamisme de la région au travers
d'une planification efficiente proche des réalités et de projets pertinents soutenus par les autorités, les
communes membres et I'ensemble des autres partenaires.
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2 Role du parc
Le Parc et le développement durable

L'importance du développement durable pour le Parc

Le développement durable est la ligne directrice qui sous-tend toute la Charte 2022-
2031. Il est souvent exprimé sous le terme de durabilité. Sa définition est simple ef,
partant, interprétable par chacun, ce qui a entrainé beaucoup de remarques lors de
la consultation en septembre 2021.

Ce chapitre a pour objet de mieux éclairer I'interprétation de la durabilité par le Parc
et d'exprimer comment il peut s’en inspirer dans ses orientations comme dans ses
tadches quotidiennes.

Le Parc, un outil de développement durable

La sensibilité & la nature, d une économie locale et durable, aux questions
énergétiques n'a jamais été aussi forte depuis 10 ans. Le Parc est une organisation qui
cherche depuis sa création a apporter des réponses et des solutions. Ou fout du moins
a démontrer que des actions sont possibles pour fous. Cette préoccupation est
encore renforcée dans la nouvelle Charte.

Le territoire du Parc est animé par de nombreuses associations, locales, ou régionales,
qui en assurent le dynamisme en complément de I'action des 23 communes et des
services des cantons. Ce dynamisme se traduit par un découpage institutionnel riche
et diversifie. Le territoire lui-méme est composé de multiples sous-régions aux
caracteres spécifiques. Le Parc apporte une unité, entre autres avec I'embléme
représente par le Chasseral lui-méme, et par des caractéristiques socioeéconomiques
largement partagées.

L'organe de gestion du Parc, parmi d'autres organisations régionales, est une
structure territoriale qui a pour fil conducteur la mise en ceuvre d'un développement
durable. A savoir : la préservation de la nature et du paysage et le soutien d une
économie plus durable, orientée essentiellement vers les activités de loisirs et les
produits régionaux. Sur ces domaines le Parc intervient ponctuellement et
directement avec des méthodes de travail qui se situent & mi-chemin entre la
souplesse d'une association locale et larigidité formelle de I'action d'une commune.

L'autre volet de son activité est la sensibilisation. Avec les écoles en particulier, mais
aussi aupres de tous ses partenaires ou cercles de décision régionaux auxquels il
parficipe. Le conseil et le soutien, voir le simple encouragement pour plus de
durabilité, forme la ligne de conduite de I'équipe du Parc. Le réle majeur du parc
régional est de proposer des pistes concrétes, pragmatiques et applicables a ses
partenaires pour un développement orienté vers davantage de durabilité.

Ce role se traduit aussi par la recherche de I'implication active du plus grand nombre
possible d'habitants. Cette participation citoyenne est déja possible aujourd’hui a
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travers des projets comme I’ Observatoire photographique du paysage, la chasse aux
sources, |'orientation de son jardin vers plus de biodiversité, les marches-débats ou
encore les divers évenements publics ouverts au public. S'impliquer, débattre et
participer : voild autant de facon de donner un sens & la valeur du vivre-ensemble,
en projetant la région dans I'avenir. Le Parc veillera a renforcer cet aspect pour les
projets qu'il pilote directement comme ceux pour lesquels il contribue en tant que
partenaire.

Au final, pour traduire ce double enjeu d'intervention directe comme indirecte, et
pour bien mettre en évidence la multiplicité des forces sociétales, le Parc a proposé
une analyse des enjeux régionaux qui sépare les enjeux globaux de la région de ceux
qui concernent plus spécifiquement le Parc.

Rappel sur le développement durable

Le développement durable est aujourd’hui passé dans le langage courant. Il exprime
couramment le souhait ou la volonté de projets plus vertueux et qui répondent a des
préoccupations plurielles. Il est souvent vulgarisé par la trilogie environnement,
économie et société. De fait, pour s’appuyer sur le développement durable aussi bien
au niveau des orientations que pour I'action quotidienne, il est bon de rappeler
quelques éléments qui situent cette terminologie dans son contexte.

Des dates clés du développement durable

e 1972 :le Club de Rome publie le rapport « Les limites de la croissance »'. Le ton
est donné. L'incroyable bond technologique, social, énergétique est analysé
sous I'angle des problemes qu'il peut également poser a long terme.

e 1992 : 'ONU, avec le rapport Bruntland?, exprime formellement la notion de
développement durable sous ces termes : " Le développement durable est un
développement qui répond aux besoins du présent sans compromettre la
capacité des générations futures de répondre aux leurs".

e 2000 : publication des huit objectifs du millénaire?

e 2015 : publication de 'agenda 2030 avec ses 17 objectifs4
2020-2021 : la Confédération lance la consultation sur la déclinaison en Suisse
de I'agenda 2030°

Rappel sur le réle du Parc

Un parc naturel régional en Suisse s'‘appuie sur I'article 23d de la loi sur la protection
de la nature qui stipule ¢:

The limits to growth, version pdf en anglais : http://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/Limits-
to-Growth-digital-scan-version.pdf

2 Notre avenir a tous (rapport Brundtland) (PDF, 2 MB, 20.03.1987)

3 https://www.eda.admin.ch/dam/deza/fr/documents/die-deza/Millenniums-Erklaerung-Vereinte-Nationen-
2000_FR.pdf

4 Le Programme 2030 : https://ggim.un.org/documents/A_Res_70_1_f.pdf

5 La stratégie 2030 de la Confédération : https://www.eda.admin.ch/agenda2030/fr/home.html#1

6 Loi sur la protection de la nature : https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1966/1637_1694 1679/fr
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«1 Un parc naturel regional est un vaste territoire a faible densité d’occupation qui se
distingue par un riche patrimoine naturel et culturel et ou constructions et installations
s'integrent dans le paysage rural et dans la physionomie des localités.

2|l a pour objet:

a.

de conserver et de mettre en valeur la qualité de la nature et du paysage;

b.

de renforcer les activités économiques axées sur le développement durable, qui sont
exercées sur son territoire et d'encourager la commercialisation des biens et des
services qu'elles produisent »

Ces éléments expriment de maniere concrete la préoccupation du développement
durable par la dualité entre nature et paysage d'une part et économie d'autre part.
Ainsi les Parcs apparaissent comme des régions on I'on cherche un développement
harmonieux en préservant et valorisant davantage foutes les ressources locales.

L'ordonnance d’'application sur les parcs d'importance nationale (Oparcs)’ est
encore plus explicite en mentionnant le volet social avec l'injonction de la
sensibilisation a I'environnement et plus largement au développement durable.

Themes stratégiques

Le Parc orientera ses actions pour la Charte 2022-2031 sous I'égide de six grands
themes stratégiques que I'on peut synthétiser comme suit :

TERRITOIRE
TRANSITION

PATRIMOINES

PAYSAGES
SENSIBILISATION

PARTICIPATION

PARTENARIATS

B GESTION

7 Ordonnance sur les parcs : https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2007/743/fr
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Valeurs des Parcs suisses

Les parcs suisses, qui s’appuient tous sur les mémes bases Iégales fedeérales mais les
mettent en ceuvre dans des contextes et réalités différentes, ont défini ensemble les
valeurs qu'ils portent et qui tfraduisent leur vision de la durabilité.

Ces valeurs sont leur fil rouge, notfamment pour soutenir des entreprises locales qui
souhaitent aller vers plus de durabilité et s'inscrire dans les propositions d’un Parc.

Ces sept valeurs sont les suivantes :

Conservation et valorisation de la nature et du paysage

Evocations : Protection de I'environnement ; conservation et amélioration de
la qualité de la nature et du paysage culturel ainsi que de la biodiversité ;
respect de la nature ; actions orientées vers la protection climatique, la
transition énergétique et I'économie circulaire

Valeur ajoutée régionale

Evocations : Promotion des chaines de valeurs ajoutées régionales ;
Contribution a I'économie de proximité ; développement régional ; orienté
vers la création de valeur ajoutée ; savoir-faire; diversification

Sensibilisation et communication

Evocations : Sensibilisation au développement durable; ambassadeur du
parc; éducation au développement durable et territorial; médiation et
partage de connaissances; vision systémique / principes directeurs de
durabilité; compréehension des interdépendances et des possibilités d'action

Coopération et connexion avec le Parc

Evocations : Promouvoir les collaborations et les réseaux; mettre en réseau
des partenaires; volonté de collaborer; implication locale/citoyenne;
partage d'expériences; région en apprentissage

Innovation et qualité

Evocations : Dynamisme ; visionnaire ; volonté de s’améliorer; qualité de
I'offre ; capacité et disposition aux changements responsables; créativité ;
capacité d'initiative; réconciliation environnement et progres technique,
région modele

Identité territoriale et culture

Evocations : Lien au territoire (connaissance, appartenance et attachement);
connaissance, appréciation et valorisation du patrimoine paysager et
culturel ; maintien du savoir-faire ; identité culturelle ; Parc = rassembleur
/ambassadeur/moteur ; identification au Parc; Authenticité/vrai

Valeurs éthiques

Evocations : Respect de I'étre humain; 'humain au centre; empathie ; prise
en compte des parties prenantes; durabilité sociale; fiabilité ; hospitalité ;
cohésion sociale ; solidarité ; égalité entre tous ; éthique ; inclusion
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Depuis 2019, le Parc Chasseral a développé a titre de projet pilote le coaching de
plusieurs entreprises souhaitant s’inscrire dans cette démarche. Il s’agit d'un guide-
accompagnateur, d'une entreprise paysagiste, de magasins du fterroir et de
restaurants.

Lien avec les 17 objectifs du développement durable de
I’ONU (agenda 2030) 8

L'ONU a formulé de maniere plus explicite une traduction en objectifs pour 2030 du
développement durable, valable pour tous les pays du monde.

Le Parc entend apporter une conftribution sur 11 de ces 17 objectifs.

Dans sa consultation pour la stratégie 2030, la Conféedération a mis en avant frois
objectifs principaux :

e Consommation et production durables (objectif 12 de I'ONU)
o Climat, énergie, biodiversité (objectifs 7, 13 et 15 de I'ONU)
e Egalité des chances (objectif 10 de I'ONU)

Le Parc entend apporter des éléments de réponse pour Ie512 premiers objectifs
proposées par la Confédération. Il n’est pas actif sur le troisieme (Egalité des chances).

Le tableau en annexe E5 reprend les 17 objectifs de la stratégie 2030 et les met en
lien avec les 20 domaines stratégiques proposés par la nouvelle Charte.

8 Voir annexe E5, thémes et domaines et liens avec les objectifs du développement durable pour 2030
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Section B, contrat de Parc

CONTRAT DE PARC
Définissant le territoire, les objectifs et les relations entre les communes signataires et
I'association « Parc naturel régional Chasseral »
Pour la période du 1¢ janvier 2022 au 31 décembre 2031

Les communes de

Corgémont, Cormoret, Cortébert, Courtelary, Enges, Evilard-Macolin, La Neuveville, Lignieres,
Mont-Tramelan, Nods, Orvin, Péry-La Heutte, Plateau de Diesse, Renan, Romont, Saint-Imier,
Sauge, Sonceboz-Sombeval, Sonvilier, Tramelan, Twann-TUscherz, Val-de-Ruz, Villeret, ci-apres
nommeées « les communes signataires »

et

L'association « Parc régional Chasseral », CP 219, 2610 Saint-Imier, (ci-aprés nommé « le Parc
régional Chasseral »)

Vu les articles 23e et suivants de la Loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage (LPN)?
et 25 et suivants de I'Ordonnance sur les parcs d'importance nationale (Ordonnance sur les parcs,
OParcs)10,

Vu les statuts de I' Association « Parc régional Chasseral »!!

conviennent de ce qui suit :

Article 1 : Parc régional Chasseral

1 Le Parc régional Chasseral est un parc naturel régional d'importance nationale au sens des
arficles 23e ss LPN et 25 ss OParcs.

2 Ce contrat est un élément de la Charte constitutif de la demande d'obtention du label « parc
naturel régional d'importance nationale » auprés de la Confédération. Ce label est valable pour
une durée de 10 ans.

3 Le Parc régional Chasseral est formé par le territoire des communes signataires. Le détail est
défini par la carte en annexe qui fait partie intégrante du présent contrat.

Article 2 : Objectifs

Le Parc régional Chasseral a pour but de protéger et de mettre en valeur la qualité de la nature
et du paysage, de renforcer les principes du développement durable dans les activités

9 Loi du 1er juillet 1966 (Etat le 1er avril 200) (LPN, RS 451)
10 Ordonnance du 7 novembre 2007 (Etat le 1er avril 2018) (OParcs, RS 451.36)
11 Statuts de I’association « Parc régional Chasseral » (Etat 13 novembre 2008)
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économiques et de développer I'information, I'éducation & I'environnement, les partenariats et
la recherche.

2|l développera ses activités sur I'ensemble de son périmétre selon les themes et domaines
stratégiques suivants :

Thémes stratégiques Domaines stratégiques

Aa. Favoriser le maintien et I'interconnexion de surfaces
riches en biodiversité pour une infrastructure écologique

robuste
A. Un enVIronr.ie’men’r Ab. Intégrer la prise en compte de la biodiversité en
naturel de qualite minimisant I'impact des activités humaines

Ac. Mener des projets mobilisateurs en faveur d'especes ou
d’habitats emblématiques

En résumé : Préserver et mettre en valeur la nature est I'une des missions existentielles du Parc.
Les espaces riches en biodiversité et leur interconnexion doivent étre renforcés, notamment en
minimisant I'impact global des activités humaines - sans toutefois restreindre les libertés
individuelles -, et en promouvant des projets emblématiques en faveur d'especes animales,
végétales ou d'habitats a forte valeur émotionnelle.

Ba. Promouvoir une culture partagée favorisant la qualité
du patrimoine bati pour des espaces de vie attractifs

Bb. Réaliser des mesures de terrain valorisant le patrimoine
paysager et bati dans les espaces ruraux

Bc. Favoriser les savoir-faire, la mémoire collective et le
débat public au travers de programmes participatifs

B. Un patrimoine
valorisé, des
paysages vivants

En résumé : Les paysages et le patrimoine forment le cadre de nos quotidiens, constituent
I'attache émotionnelle ala région et participent a son attractivité. La valorisation des éléments
marquants du patrimoine bati se traduit par des mesures sur le terrain, des conseils, la
fabrication d’outils pour le débat public et le maintien ou le redéploiement de savoir-faire.

Ca. Favoriser la durabilité dans la mobilité et I'énergie au
travers de projets démonstratifs et expérimentaux

Cb. Soutenir le développement de produits alimentaires et
non alimentaires dans le respect des valeurs du Parc

Cc. Accompagner les prestataires touristiques dans la
création et I'adaptation d'offres répondant aux principes
du tourisme durable

C. Une économie
durable pour tous

En résumé : Le Parc est un élément moteur et un laboratoire d'expériences mobilisatrices,
notamment en faveur d'un tourisme raisonné, mais aussi d'une économie fortement engagée
dans la voie du développement durable. La proximité, la production locale et I'éthique
constituent des valeurs-clé du développement préné par le Parc.
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Da. Sensibiliser, éduquer et former les enfants en vue d'un
développement durable

Db. Valoriser les compétences et connaissances
individuelles des habitants par leur participation active a

D. Un territoire animé | des projets du Parc
par ses habitants Dc. Mettre en lumiere lieux et savoir-faire emblématiques
par des offres culturelles mobilisatrices

Dd. Susciter un sentiment d’appartenance a la région en
valorisant projets et acteurs par une communication
proactive

En résumé : Un Parc naturel régional vit par et pour ses habitants, qui en sont les meilleurs
ambassadeurs. Les richesses de notre région sont mises en valeur au travers d’'animations,
d'événements culturels, d’activités d’éducation et de sensibilisation au coeur d'une
organisation participative, afin que les savoirs et savoir-faire perdurent et renforcent I'identité
de I'ensemble du territoire.

Ea. Encourager les partenariats avec les instituts spécialisés
en biodiversité pour augmenter la qualité des projets

Eb. Encourager les projets de recherche sociétaux et
patrimoniaux pour une plus forte mobilisation régionale

Ec. Renforcer les relations avec les milieux académiques
des sciences de I'éducation

Ed. Favoriser la vulgarisation des connaissances pour
diminuer, s’adapter et anticiper le changement climatique

E. Une recherche pour
des actions Dbien
ciblées

En résumé : Patrimoine, nature ou société : le Parc est un cadre privilégié pour encourager des
projets de recherche menés par les hautes écoles et universités. Les résultats de ces travaux
apportent de nouvelles idées et permettent de mobiliser autorités, institutions, associations et
habitants de la région, entre autres dans I'anticipation et I'adaptation aux changements &
venir, notamment climatiques.

Fa. Participer aux stratégies et projets de la région en
complémentarité avec les autres institutions

F. Une organisation | Fb. Organiser les connaissances acquises pour une gestion
efficace intégrée a la | efficiente

région Fc. Elaborer les planifications et évaluations pour des projets
pertinents et soutenus par les autorités et les autres
partenaires

En résumé : En complémentarité avec les autres institutions régionales, suprarégionales et
nationales, le Parc joue un réle de catalyseur en faveur de la cohésion et du dynamisme de la
région au travers d'une planification efficiente proche des réalités et de projets pertinents
soutenus par les autorités, les communes membres et I'ensemble des autres partenaires.
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3 Les thémes et domaines stratégiques ne peuvent en principe pas changer pendant la
période. Les objectifs & atteindre et les indicateurs d'effets sont définis dans le plan de gestion sur
dix ans.

4 Une éventuelle modification nécessite I'accord des deux tiers des signataires ainsi que des
cantons de Berne, de Neuchdtel et de la Confédération.

5 Les activités du Parc correspondant aux themes et domaines stratégiques sont décrites de
maniére détaillée dans les conventions-programmes pluriannuelles. La convention-programme
2020-2024 s’inscrit dans la Charte 2012-2021 et dans la Charte 2022-2031.

Article 3 : Orientation sur les exigences a remplir par les signataires

L'association « Parc régional Chasseral » et les communes signataires tiennent compte des
objectifs mentionnés dans I'article 2 dans I'ensemble de leurs activités, notamment dans celles
qui ont des effets sur I'organisation du territoire et I'aménagement local.

Article 4 : Organe responsable et mise en ceuvre

1 'association « Parc régional Chasseral » est I'organe responsable de la mise en ceuvre des
activités telles que définies dans la Charte et les conventions-programmes.

2|l s'agit d'une association au sens des articles 60 ss du Code civil suisse2.

3 Les communes signataires sont membres de droit de I'association « Parc régional Chasseral ».
Celle-ci leur garantit une représentation et un pouvoir de décision prépondérant définis dans ses
statuts.

4 L'association Parc régional Chasseral élabore les conventions-programmes pluriannuelles, les
met en consultation dans les communes signataires et les soumet & I'approbation de son

assemblée générale.

5 L'association « Parc régional Chasseral » conclut des contrats de prestations avec les deux
cantons concernés pour la mise en ceuvre des conventions-programme pluriannuelles.

Article 5 : Financement

1Les communes signataires, sauf disposition contraire au présent contrat, s'engagent & verser &
I'association « Parc régional Chasseral » une conftribution annuelle de CHF 4.- par habitant. Ces
contributions sont destinées a la mise en ceuvre des activités du Parc régional Chasseral.

2Les communes peuvent participer au surplus a des projets spécifiques du Parc régional Chasserall
par des contributions en nature ou en espéces.

Article 6 : Conditions auxquelles il peut éire mis fin a ce contrat

1l peut étre mis fin & cette contrat dans les seuls cas suivants :

e Sile label « parc naturel régional d'importance nationale » n'est pas accordé ou est retiré
par la Confédération

12 Code civil suisse du 10 décembre 1907 (Etat le 1er juillet 2020) (RS 210)
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e Siles soutiens de la Confédération ou des Cantons se révéelent trés en decd des montants
connus au moment de la signature et rendent irréalistes les activités prévues.

2La décision de mettre fin & ce contrat doit étre prise par I'assemblée générale de I'association
« Parc régional Chasseral » et par les deux tiers des communes signataires.

Article 7 : Adhésion d'auires communes en cours de période 2022-2031

I Les communes signataires et le Parc régional Chasseral offrent la possibilité d des communes de
préparer leur éventuelle adhésion en cours de Charte selon les directives prévues, en particulier
& Saicourt, Saules, Petit-Val, Tavannes et Reconvilier ainsi que la Ville de Neuchdtel pour ses
surfaces non urbanisées selon la dérogation de I'art. 19 let. b OParcs. Les communes intéressées
financent par ellessmémes les études nécessaires. Ces études doivent étre achevées 24 mois
avant I'entrée en vigueur d'une convention-programme.

2 La demande d'intégration devra étre validée par I'assemblée générale du Parc et sera ensuite
soumise pour avis aux cantons de Berne et de Neuchatel ainsi qu'd la Confédération.

3 L'intégration effective est réservée a la décision de la Confédération.

4 Une telle intégration peut uniquement avoir lieu en début d'une nouvelle convention-
programme.

5 L'intégration est formellement validée par un avenant signé par les seules communes qui
intégrent nouvellement le Parc et I'association « Parc régional Chasseral ».

¢ Dans le cas d'une adhésion de la Ville de Neuchatel telle que définie aI'alinéa 1, la contribution
financiere sera fixée de maniere forfaitaire et dérogera a l'art. 5al 1.

Article 8 : Clauses particuliéres en cas de fusion de communes

1 En cas de fusion entre des communes signataires, le contrat reste valable jusqu'au terme du
présent contrat.

2 En cas de fusion d'une commune signataire avec une commune non-signataire, les
engagements pris restent limités au territoire de la commune signataire a I'entrée en vigueur du
contrat. Le nombre d'habitants déterminant au sens de I'article 5 est celui de la commune
signataire au jour de I'entrée en vigueur de la fusion.

Article 9 : Début et fin de contrat

Le contrat entre en vigueur apres sa ratification par I'assemblée générale de I' Association « Parc
régional Chasseral » et par les organes délibérants (assemblée communale, conseil général ou
conseil de Ville) de foutes les communes signataires.

2Le contrat reste en vigueur jusqu’'a la fin de la période de validité du label « parc naturel régional
d'importance nationale ».

3 Avant expiration du conftrat, les signataires chercheront & prolonger le label pour une période
de dix ans et & reconduire ce contrat.
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Section B, contrat de Parc

Association « Parc régional Chasseral, le 8 juin 2021

Le Président Le Directeur

Michel Waltheri Fabien Vogelsperger

1[5% e
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Section B, contrat de Parc

En date du 14 décembre 2020 I'organe Iégislatif (I'assemblée
communale) de la commune de Corgémont a approuvé le
renouvellement du confrat liant la commune de Corgémont au «
Parc régional Chasseral » pour la période 2022 & 2031.

Corgémont,

Le 22 juin 2021

Au nom du Conseil municipal

Le Président
=

D. Bessire

CORGEMONT1

Ratification du

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations
entre les communes signataires et I'association «
Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
ler janvier 2022 au 31 décembre 2031
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Section B, contrat de Parc

Commune municipale
Vieille-Route 1

tél. 032 944 15 13 2612 Cormoret

fax. 032 944 15 14 ccp 25-2952-3 E-mail: contact@cormoret.ch

vww.cormoret.ch

Ratification du

CONTRAT DE PARC
deéfinissant le territoire, les objectifs ef les relations
entre les communes signataires et I'association «
Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
ler janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 14 décembre 2020 I' Assemblée municipale de la
commune de Cormoret a approuvé le renouvellement du confraf
liant la commune de Cormoret au « Parc régional Chasseral » pour

la période 2022 & 2031 & I'unanimite.

Cormoretf,

le 10 juin 2021

Au nom du Conseil municipal
Le président : La Secrétaire :

b/Z /jn; et
F. V/og}viére

K:\Associations\Parc Chasseral\charte signature.docxi
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Section B, contrat de Parc

Cortébert, le 4 juin 2021

Ratification du

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations
entre les communes signataires et I'association «
Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
1er janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 14 décembre 2020 I'assemblée municipale de la commune de
Cortébert a approuvé le renouvellement du contrat liant la commune de
Cortébert au « Parc régional Chasseral » pour la période 2022 a 2031 a
20 voix pour et 2 voix contre sur un total de 22 ayants droit au vote.

Municipalité de Co#é

résidft :

M. Biihler

Municipalité de Cortébert, Rue du Collége 3, Case postale 17, 2607 Cortébert
www.cortebert.ch / +41 32 489 10 67 / admin@cortebert.ch

01.1291.parc régional chasseral_renouvellement adhésion
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Section B, contrat de Parc

Ratification du

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations
entre les communes signataires et I'association «
Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
ler janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 14 décembre 2020, I'organe législatif (Assemblée
municipale) de la commune de Courtelary a approuve le
renouvellement du contrat liant la commune de Courtelary au
« Parc régional Chasseral » pour la période 2022 a 2031.

Municipalité de Courtelary,

le 10 juin 2021

Au nom du Conseil municipal

Le Secrétaqire
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Section B, contrat de Parc

Ratification du

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations
entre les communes signataires et I'association «
Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
ler janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 16 décembre 2020, I'organe législatif de la commune
d'Enges a approuvé le renouvellement du contrat liant la commune
d'Enges au « Parc régional Chasseral » pour la période 2022 a 2031.

Enges, le 21 juin 2021
Au nom du Conseil communal

Le P sidfnj Le Secrétaire

Claude Borel
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Section B, contrat de Parc

Ratification du

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations
entre les communes signataires et I'association
« Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
ler janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 13 décembre 2020, I'organe législatif (votation municipale
par les umes en remplacement de I'Assemblée municipale) de la
commune d’Evilard a approuvé le contrat liant la commune
municipale d'Evilard au « Parc régional Chasseral » pour la période
2022 & 2031 (par 663 voix pour, 66 voix contre et 2 abstentions).

Evilard, le 4 juin 2021

Au nom du Conseil municipal d’Evilard

La Présidente : Le Secrétaire :
Lo A
Madeleine Deckert Christophe Chavanne
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Section B, contrat de Parc

Ratification du

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations
entre les communes signataires et I'association
« Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
ler janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 2 décembre 2020, le Conseil général de la Commune
municipale de La Neuveville a approuvé la dépense périodique
nécessaire a assurer le renouvellement de son adhésion au parc
régional Chasseral.

Dans sa séance du 14 décembre 2020, le Conseil municipal de La
Neuveville a approuvé le renouvellement du contrat liant la
Commune municipale de La Neuveville au Parc régional Chasseral
pour la période 2022 & 2031, conformément & sa lettre du 22
décembre 2020.

Commune municipale de La Neuveville,

le 8 juin 2021

Au nom du Conseil municipal

La Mairg) ) Le chancelier
/ /

e Lo WA

Cdatherine Frioud Auchlin Viadimir Carbone
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Section B, contrat de Parc

Ratification du

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations
enire les communes signataires et I'association «
Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
ler janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 10 décembre 2020, le Conseil général (autorité législative)
de la Commune de Ligniéres a approuvé, a Funanimité, le
renouvellement du contrat liant la Commune de Lignieres au « Parc
régional Chasseral » pour la période 2022 a 203 1.

Ligniéres, le 7 juin 2021

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL DE LIGNIERES

Le pr é{%fd.'enf Le s?a‘clré i;cire
Ll / A
ij K ':\_ { A
Cédric Hadom Sérge Gaillard
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Section B, contrat de Parc

Ratification du

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations
enfre les communes signataires et I'association
« Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
ler janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 13 novembre 2020, I'Assemblée communale de Mont-
Tramelan a approuvé a I'unanimité le renouvellement du contrat
liant la commune de Mont-Tramelan au « Parc régional Chasseral »
pour la période 2022 & 203 1.

Mont-Tramelan, le 7 juin 2021 PSS

Au nom du Conseil communal (

Le Président La Secrétaire
Bruno Gerber Myriam LUthi

A
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Section B, contrat de Parc

[

Commune l )

mixte de Nods \\v} /
AV 4
&

Ratification du

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations
enfre les communes signataires et I'association «
Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
ler janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 14 décembre I'organe legislatif (Conseil de ville ou
Assemblée communale) de la commune de Nods a approuve le
renouvellement du contrat liant la commune de Nods au « Parc
régional Chasseral » pour la période 2022 a 2031 (éventuellement
détail sur le résultat du vote / oui - non - abstention).

Commune Mixte de Nods,

le 9 juin 2021

Au nom du Conseil municipal (Conseil communal)

Le Xoire L'Administratrice
{ L&L(A&q —
Willy Sunier — Ana Sanfos
1
Administration Communale
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Section B, contrat de Parc

Ratification du

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations
enire les communes signataires et I'association
« Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
ler janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 17 janvier 2021, les citoyennes et les citoyens de la
commune municipale d'Orvin ont approuvé par les umes le
renouvellement du contrat liant la commune d'Orvin au « Parc
régional Chasseral » pour la période 2022 G 2031 par 272 ovui et 52 non.

Orvin, le 07 juin 2021

Au nom du Cpn;éi?‘

2 X7 (e
Le Presrdent;/;;(‘ [% =
[ (o I
) {

pt

: X2 Rl 5 7 :
rik Devaux &‘*q. 1 we/Daniel Racine
\\;l::.l;;,/);,
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Section B, contrat de Parc

PiLaTeau pe Diesse

Tél. +41(0)32 31570 70 |
Fax +41(0)32 315 27 69

COMMUNE MIXTE DE

La Chaine 2, CH-2515 PRELES
info@leplateaudediesse.ch

Ratification du
CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations entre les

communes signataires et l’association « Parc naturel régional
Chasseral » pour la période du 1% janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 24 novembre 2020, '’Assemblée communale de la Commune mixte de
Plateau de Diesse a approuvé le renouvellement du contrat liant la commune au
« Parc régional Chasseral » pour la période 2022 a 2031, ce par 8o voix contre g.

Préles, le 8 juin 2021
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Section B, contrat de Parc

Municipalité de Péry-La Heutte

Ratification du

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations
entre les communes signataires et I'association «
Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
ler janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 13 décembre 2020, les ayanfs droit au vote communal
ont accepté le renouvellement du contrat liant la commune de
Péry-La Heutte au Parc régional Chasseral pour la période 2022 &
2021 par 299 oui et 44 non.

e

-
Au nom du bdreau de vote
; Le secrétaire:

Péry, le 17 juin 2021
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Section B, contrat de Parc

MUNICIPALITE DE RENAN

Téléphone 032 962 65 00 Rue du Collége 5
Téléfax 032 962 65 05 2616 Renan
E-mail info@renan.ch www.renan.ch

Ratification du

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations
enfre les communes signataires et I'association «
Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
ler janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 10 décembre 2020, I'Assemblée communale de la
commune de Renan a approuvé a l'unanimité des citoyens présents
(63), le renouvellement du conirat liantf la commune de Renan au «
Parc régional Chasseral » pour la période 2022 G 2031.

Renan, le 18.06.2021
AU NOM DU CONSEIL MUNICIPAL

le président : le secfétaire -
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Section B, contrat de Parc

Z3&E COMMUNE MUNICIPALE

2538 ROMONT / BE

Ratification du

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations
entre les communes signataires et I'association «
Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
1er janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 14 décembre 2020, I'organe |égislatif (assemblée communale)
de la commune de Romont, a approuvé le renouvellement du contrat liant la
commune de Romont au « Parc régional Chasseral » pour la période 2022
a 2031 (accepté a 'unanimité avec 21 oui, 0 non, 0 abstention).

Romont / BE, le 8 juin 2021

Au nom du Conseil municipal

Le Président La Secrétaire
o e
( Aecx
Yvan Kohler Claudine Leisi
Téléphone : 032 377 17 07 Courrie!l : info@romont-jb.ch Site Internet : www.romont-jb.ch
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Section B, contrat de Parc

| T
SAINT-IMIER

TERRE D'ENERGIES

Ratification
du
CONTRAT DE PARC

définissant le territoire, les objectifs et les relations
entre les communes signataires et I'association
"Parc naturel régional Chasseral" pour la période
du 1e janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 10 décembre 2020, le Conseil de ville de Saint-Imier
a approuvé, a l'unanimité, le renouvellement du confrat liant
la commune de Saint-lmier au "Parc régional Chasseral"
pour la période 2022 ¢ 2031.

Commune de Saint-Imier,

le 7 juin 2021

Au nom du Conseil municipal

Le Président :

= —

Patrick Tanner

IT: Municipalité de Saint-Imier 4, rue Agassiz  CH-2610 Saint-Imier/Suisse
‘l Tél.: 032 942 44 24  www.saint-imier.ch  IBAN CH25 0900 0000 2300 0832 7
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Section B, contrat de Parc

Ds N
S449°

Ratification du
CONTRAT DE PARC
definissant le territoire, les objectifs et les relations entre les communes signataires et

I'association « Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
1% janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 3 décembre 2020, I'organe Iégislatif (assemblée communale) de la commune de
Sauge a approuvé a l'unanimité le renouvellement du contrat liant la commune municipale de
Sauge au « Parc régional Chasseral » pour la période 2002 a 2031.

Plagne, le 9 juin 2021

Au nom du conseil municipal de Sauge

Le Président : La secrétaire :
< _ {

e VS
Pierre-Alain Grosjean Anne Grosjean

Administration cor Haut du Village 8 536 Plagr
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Section B, contrat de Parc

Ratification du

CONTRAT DE PARC B
définissant le territoire, les objectifs et les relations
entre les communes signataires et I'association «

Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
ler janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 24 janvier 2021 I' Assemblée communale de la commune
de Sonceboz-Sombeval a approuvé le renouvellement du contrat
liant la commune de Sonceboz-Sombeval au « Parc régional
Chasseral » pour la période 2022 a 2031 (Résultat du vote Oui 235 -
Non 12 - 3 Abstentions).

Sonceboz-Sombeval,

le 16 juin 2021

Au nom du Conseil municipal

Le Président Le Secrétaire -

=

v
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Section B, contrat de Parc

mrael \V UNICIPALITE DE SONVILIER

Place du College 1 2615 Sonvilier

Ratification du 10 décembre 2021

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations entre les
communes signataires et l'association « Parc naturel régional
Chasseral » pour la période du ler janvier 2022 au 31 décembre
2031

En date du 10 décembre 2020 IAssemblée municipale a approuveé le
renouvellement du contrat liant la Municipalité de Sonvilier au « Parc
régional Chasseral » pour la période 2022 a 2031 par 30 voix sans avis
contraire.

Municipalité de Sonvilier, le 8 juin 2021.

AU NOM DU CONSEIL MUNICIPAL
la présidente la secrétaire

T Sevnuds

Rosemarie Jeanneret D
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Section B, contrat de Parc

Ratification du

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations
entre les communes signataires et I'association «
Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
ler janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 16 novembre 2020 I'organe Iégislatif de la commune de
Tramelan a approuve le renouvellement du contrat liant la commune
de Tramelan au « Parc régional Chasseral » pour la période 2022 &
2031.

Tramelan, le 14 juin 2021

Au nom du Conseil municipal

Le Président Le Chancelier
ﬂiiﬁvwﬁ}f T
Philippe Augsburger Hervé [Gullotti

Parc régional Chasseral, Charte 2022-2031, version janvier 2022 Page 50



Section B, contrat de Parc

o

NN el

Ratifikation des

PARKVERTRAGS
Uber die Festlegung des Gebiets, der Ziele und der
Beziehungen zwischen den Mitgliedgemeinden und
dem Verein «Regionaler Naturpark Chasseraly fir die
Daver vom 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2031

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Twann-Tischerz haben am
13. Dezember 2020 der Veritrag zwischen ihrer Gemeinde und dem
«Regionalpark Chasseral fUr die Dauer von 2022 bis 2031 mit 293 Ja-
Stimmen und 83 Nein-Stimmen zugestimmt.

Twann-Tuscherz,

am 14. Juni 2021

Im Namen des Stadfrats (Gemeinderats)
Die Gemeindeprdsidentin Der Sekrefdr
Margrit Bohnenblust Bernhard Demmle
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Section B, contrat de Parc

Ratification du

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations entre les
communes signataires et I'association « Parc naturel
régional Chasseral » pour la période du 1¢ janvier 2022 au
31 décembre 2031

En dafe du 14 décembre 2020, le Conseil général de la Commune de Val-de-Ruz
a approuvé - a l'unanimité des membres présents —le renouvellement du contrat
liant la Commune de Val-de-Ruz au « Parc régional Chasseral » pour la période

2022 ¢ 2031.
Val-de-Ruz, le 21 juin 2021 AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL
Le président Le chancelier
R. Tschgp P. Godat
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Section B, contrat de Parc

illeret

Commune municipale

Ratification du

CONTRAT DE PARC
définissant le territoire, les objectifs et les relations
enfre les communes signataires et I'association «
Parc naturel régional Chasseral » pour la période du
ler janvier 2022 au 31 décembre 2031

En date du 29 juin 2020 I'organe legislatif (Assemblée communale)
de la commune de Villeret a approuvé le renouvellement du
contrat liant la commune de Villeret au « Parc régional Chasseral »
pourla période 2022 ¢ 203 1.

(Résultal du vote / 34 oui - 0 non -4 abstentions).

Villeret, le 14 juin 2021

Wuojousm MUNICIPAL
% Préside Le Secrefolre :

R, T. Sartori
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Section C, plan de gestion 1 Territoire du Parc

1 TERRITOIRE DU PARC

1.1 DESCRIPTIF GENERAL DU TERRITOIRE

1.1.1 Caractéristiques générales du territoire

Densité de
Variation la
Canto en% opulation  Altitude
n Communes Habitants (5010-2017) Surface (ha) i pr;r km2  moyenne
(2017) (2017)
BE Corgémont 1'168 8 1'766 94 982
BE Cormoret 486 -5 1'348 36 1'154
BE Cortébert 705 0 1'476 48 1'028
BE Courtelary 1'391 10 2'221 63 1'066
NE Enges 274 1 958 29 1'001
BE Evilard-Macolin 2'638 11 370 713 698
BE LaNeuveville 3'698 6 678 545 676
NE Lignieres 952 -1 1'252 76 1'109
BE Mont-Tramelan 118 -2 464 25 1'093
BE Nods 761 2 2'661 29 1'200
BE Orvin 1204 1 2'159 56 927
BE Péry-La Heutte 1'933 5 2'378 81 917
BE Plateau de Diesse 2'067 2 2'555 81 1'063
BE Renan (BE) 923 9 1'263 73 1'044
BE Romont (BE) 188 -6 741 27 933
BE Saint-Imier 5'156 8 2'087 247 1'119
BE Sauge 816 2 1'346 61 807
BE Sonceboz-Sombeval 1'944 9 1'496 130 960
BE Sonvilier 1'240 5 2'378 52 1'022
BE Tramelan 4'595 8 2'483 185 1'011
BE Twann-Tlscherz 1'134 0 1'233 92 730
NE Val-de-Ruz 16'907 10 12'431 136 1'108
BE Villeret 924 4 1'624 57 1'158
Total 51'222 4.8% 47'368 1.08
Suisse 8'484'130 7.8% 4'128'500 212

Tableau 1.1 données géographiques de base
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Section C, plan de gestion 1 Territoire du Parc

Tout le territoire est inclus dans la région géobiographique du Jura, sauf I'lle Saint-
Pierre (commune de Twann-TUscherz) qui fait partie de la région géobiographique du
Mitteland.

Le territoire du Parc constitue 1.2% du territoire suisse et regroupe 0.6% de ses
habitants. Sa densité de population de 108 habitants au km? est de moitié moindre &
la densité moyenne de la Suisse. Le taux d’accroissement de la population observée
les 8 dernieres années a été de 4.8%, taux moindre que |'accroissement moyen suisse
sur la méme période (7.8%).

1.2 Justification du périmétre

1.2.1 Agrandissement prévu pour la nouvelle Charte
auler janvier 2022

L’historique de I'évolution du territoire est traité au chapitre « 6 Organisation ».
L'agrandissement proposé est de 8'523 hectares

D’'un point de vue géographique et paysager les agrandissements prévus s'inscrivent
dans la continuité du périmetre actuel et présentent une cohérence d’ensemble
pour le développement des futurs projets du parc.

1.2.1.1 Val-de-Ruz (+ 6920 ha)

L'extension du périmetre du Parc a I'ensemble du territoire communal se justifie sur le
plan politique mais aussi sur le plan paysager. Elle permet :
- de développer des projets a I'échelle de la commune et non plus seulement
pour certains secteurs géographiques de cette derniere
- d'intégrer toute la plaine de Val-de-Ruz, laquelle offre une homogénéité
paysagere caractérisée par ses allées d'arbres, ses nombreux vergers et ses
haies
- I'alternance de champs et prairies et des villages a I'urbanisme compact
- d'intégrer toute la créte de I'anticlinal de Chasseral qui se subdivise par une
faille en deux branches encerclant le Val-de-Ruz.

1.2.1.2 Twann-Tuscherz (1233 ha)

Ces deux communes de la rive gauche du Lac de Bienne forment un complément
au ressaut sud du Plateau de Diesse, dans la continuité avec la Neuveville.

Une particularité est & noter : I'extrémité de I'lle Saint-Pierre fait partie de la commune
de Twann-TUscherz. Cette presqu'ile est I'unique partie du Parc qui fait partie de la
région biogéographique du Mittelland Ouest.
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1.2.1.3 Evilard-Macolin (370 ha)

Cette commune de faible superficie se situe sur le prolongement est du plateau
sommital de la montagne de Douanne, dont la partie ouest borde le Plateau de

Diesse.
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1.2.2 Analyse des valeurs naturelles et paysageres de cet

agrandissement

Name der Gemeinde - Nom de la commune

Flache - surface kmz2

Flache Gemeinde/Flache Parc - surface commune/
surface parc

Rubrik / rubrique:

1. Landschaft allgemein - paysage d'ensemble,
perception générale

2. Geomorphologie, Geologie - géomorphologie, géologie
3. Biotope, Biodwersitat - biotopes, biodversité

4 Kulturhistorische Bemente und Nutzungsformen -
éléments historico-culturels

5. Besiedlung - qualité du bati

6. Schw erw iegende Beeintrachtigungen - atteintes
majeures

7. Ubrige Beeintrachtigungen - autres atteintes

8. Zerschneidung der Lands chaft durch Erschliessungs-
anlagen - morcellement du paysage par les dessertes

Gesamtpunktetahl -somme évaluation totale

£ %

e 813
§ =4
S ! x
83|
g 3|3
o Y
1A B )
3% 1% 14%
10 6: 10
10 4: 10
15 7: 13
10 6: 10
6 2: 10
5 -4 5
-1 -3 10
5 3 -3

40‘ 35

Tableau 1.2: Synthese des valeurs naturelles et paysagéres des territoires qui

intégreront le Parc (selon I'outil IBNL élaboré par I'OFEV)!13

Les 3 agrandissements prévus présentent chacun, a I'exception d'Evilard-Macolin,
des notes répondant aux criteres pour une reconnaissance comme territoire d’'un

parc naturel régional.

13 Voir annexe D1« évaluation des valeurs naturelles et paysagéres»
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La situation pour le territoire avant agrandissement offrait une moyenne par surface
de 36.61'4. Avec I'agrandissement, cette note reste grosso modo stable avec une
moyenne par surface de 36.28.

D'un point de vue paysager, on peut noter qu'avec cet agrandissement I'ensemble
du site IFP « rive gauche du Lac de Bienne » est intégré au Parc, ainsi qu’une partie
de I'IFP de I'lle Saint-Pierre.

Situation particuliére d’Evilard-Macolin

Cette commune présente une note inférieure a la moyenne pour éfre reconnue
comme Parc. Cependant, deux remarques peuvent étre faites :

e |’outil de mesure des valeurs naturelles et paysagéres n’est pas adapté aux communes de trés
petite taille. Ce constat a été exprimé a plusieurs reprises, aussi bien au moment de la
conception de l'outil qu’a ses premiéres utilisations. Aucun correctif conceptionnel n’a été
apporté en 12 ans. Cette mesure effectuée sur 370 ha est donc peu pertinente.

e La commune d’Evilard-Macolin représente 0.7% de la surface du Parc. Son impact global sur
le territoire au niveau paysager et naturel est faible.

A conftrario, Il reste pertinent d’'intégrer cette commune au Parc, indépendamment
de I'analyse des valeurs naturelles et paysageres. Evilard-Macolin se présente comme
une passerelle linguistique et physique entre les communes rurales du Parc et la Ville-
porte de Bienne et assurera :

e une continuité géographique du périmétre du parc,
e une cohérence dans le développement de futurs projets.

14 La moyenne par surface et approuvée par I'expert de 'OFEV, a été déterminée a 36.61 pour le territoire
2012-2021, voir annexe D1
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1.2.3 Résultats globaux de I'autoévaluation des valeurs
naturelles et paysageres

Remarque : ce chapitre ne concerne que le territoire de la Charte 2012-2022. Les
territoires futurs ne sont pas concernés par cette analyse.

L'évaluation menée par I'Université de Berne a exploité les données enregistrées sur
le site infernet dédié a I'outil IBVNL'S, La synthése suivante en a été extraite :

Negative Sans changement Positive Nombre

Chasseral

-3 -2 -1 0 1 2 3 total
1. Paysage d'ensemble perception generale 1% " 290
2. Géomorphologie, G;;;gir . oB% 1% 1508
3. Biotopes, Biodiversité N | 6% 2% 1% 1624
4. Elements historico-culturels | 3% N 3% 2% 1160
5, Qualité du bati 1% | 8% § 10x RN 1% 1% 348
6. Alteintes majeures I e - 522
7. Autrés atteintes 1% 986
8. Morcellement du paysage par les dessertes B U 58
Nombre total 3 36 97 6136 150 57 17 6496

Tableau 1.3 Evaluation par I'Université de Berne, Evolution des éléments constitutifs
des valeurs naturelles et paysagéres entre 2012 et 2019

Le tableau ci-dessus fait mention d'un total de 6496 éléments constitutifs des valeurs
paysageres, réparties en 8 enfités. Ces éléments découlent de I'évaluation des
valeurs naturelles et paysageres réalisées en 2008 pour chaque commune du Parc.

Pour tous les éléments notés en 2008, une valeur de I'évolution a été attribuée, allant
de -3 (évolution fortement négative) a +3 (évolution fortement positive) pour la
période 2008 a 2019. Cette évaluation de I'évolution est qualitative et se base
principalement sur 3 éléments : la consultation d'experts, la documentation des
mesures concretes réalisées par les principaux acteurs sur le terrain (Parc, communes,
bourgeoisie, ONG, etc.) et I'évolution des périmetfres des inventaires fédéraux et
cantonaux.

1.2.3.1 Description des rubriques

Paysage d’ensemble et perception générale

Il s’agit de I'observation de I'unicité des communes, leur panorama, leur isolement,
leur tranquillité et leur dimension historique. De maniere générale, trés peu de
changements ont été constatés. Les éléments évalués sont peu sujets a d'importantes
évolutions sur une période de 10 ans. Les évolutions négatives de la rubrique

15 IBVNL : outil d’autoévaluation en ligne avec accés limité, établi par le Réseau des Parcs suisses sous mandat
de I'Office fédéral de I'environnement (OFEV)
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« paysage intact » sont toutes liees a I'implantation de nouvelles éoliennes sur le Mont-
Crosin.

Géomorphologie, géologie

Il s’agit de la prise en compte des éléments de géomorphologie (dolines, éboulis,
sources karstiques, etc.) et du cadre géologique (anticlinal, synclinal, cluse, gorges,
etc.) quifontla spécificité des communes et de la région. Ces éléments évoluent peu
sur une période de 10 ans. Les changements sont liés principalement a des
nettoyages de groftes et dolines, de méme que par l'inventaire et la revitalisation de
sources karstiques. Ces mesures documentées induisent une évolution positive.

Biotopes, biodiversité

Il s’agit d'une évaluation des biotopes, milieux naturels et inventaires nationaux et
cantonaux liés a la biodiversité. Les mesures concréetes, réalisées par les différents
acteurs sur le terrain, ont un effet positif sur I'évolution des milieux naturels (plantation
et entretien de haies, inscription de surfaces agricoles aux projets de réseaux
écologiques, création et entretien de milieux humides, etc.). L'analyse des experts
indigue une évolution majoritairement neutre de la plupart des éléments évalués. Les
surfaces inscrites dans les inventaires nationaux et cantonaux se sont étendues,
principalement en ce qui concerne I'inventaire national des prairies et paturages secs
(PPS) et I'inventaire cantonal bernois des terrains secs, surtout grce a des relevés
complémentaires dont certains réalisés volontairement par le Parc.

Eléments historico-culturels

Il s’agit de la prise en compte des éléments culturels liés aux pratiques traditionnelles
de méme que des inventaires des voies historiques (IVS) et des biens culturels. Les
évaluations sont contrastées, parfois négatives (dégradation des prairies a jonquilles),
parfois positives (restaurations de murs de pierres seches, mesures paysageres et
biodiversité dans les pdturages boisés), et parfois plus contrastées selon les communes
(diminution des vergers vs. plantations).

Qualité du bati

Il s’agit de I'observation des habitations traditionnelles, de I'état du bdati historique et
des nouvelles constructions. L'évaluation de I'évolution de la qualité du bati est
souvent négative pour ce qui est des nouvelles constructions (nouveaux quartiers
d'habitations et nouvelles constructions agricoles). C'est un des rares éléments de
cette analyse ayant recu une évaluation négative et qui peut représenter un défi
majeur pour I'avenir de la région. Cette évolution négative est liee a I'impact sur le
paysage de nouvelles constructions ou quartiers mal intégrés, situés souvent hors du
tissu bati existant et empiétant sur des terres qui étaient restées libres de construction.

Atteintes majeures

Il s’agit de la prise en compte des atteintes liées au trafic important (autoroutes,
grandes lignes de ftrain, terrains d'aviation), aux infrastructures conséquentes
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(militaires, sports d'hiver, touristiques), aux modes d'exploitations intensifs (grandes
décharges, extractions en carriere et agriculture intensive). Peu de changements sont
a noter pour cette rubrique, mis a part I'extension de la carriere Vigier (de nombreuses
mesures de compensation ayant un impact positif sont cependant documentées
dans la rubrique biotopes et biodiversité). Pour les autres éléments, I'évolution est
considérée comme stable sur la période.

Avutres atteintes

Il s’agit des atteintes ayant un impact moindre par rapport aux atteintes majeures ci-
dessus. Les thématiques sont semblables : exploitation agricole et sylvicole, industrie,
énergie, tfransports et tfourisme.

La majorité des éléments ont une évolution stable sur la période. La construction de
nouvelles éoliennes marque la plus forte évolution négative pour cette rubrique. Il est
a noter que I'assainissement de plusieurs petites carrieres a une évolution positive
localisée (qui ne ressort pas dans le tableau ci-dessus).

Morcellement du paysage par les dessertes

Il s’agit de la prise en compte du morcellement par les routes et chemin de fer.
L'évolution de cette rubrique est exclusivement négative, liée a la construction de
nouvelles routes (surtout dans des nouveaux quartiers résidentiels ou & proximité de
nouvelles éoliennes), ce qui augmente la densité de la desserte pour les communes
concernées.

1.2.3.2 Analyse

De maniere générale, le tableau 1.03 ci-dessus renseigne sur les tendances de
I’évolution durant la période 2008-2019. Les évaluations sont qualitatives (avec
consultation d’experts), ce qui rend les comparaisons entre les différentes rubriques
délicates. Chacune des rubriques renseigne sur un élément sectoriel d'analyse du
paysage. ll reste difficile de déterminer une vue d’ensemble pour la région.

Toutes rubriques confondues, on constate que I'évolution de la majorité des éléments
est jugée « sans changement » sur cette période de 10 ans (94% des éléments).
Quelgues tendances se dessinent tout de méme, notamment dans la rubrique
biotopes et biodiversité (évolution & tendance positive) et qualité du bati et
morcellement du paysage (évolution d tendance négative).

Globalement peu de changements dans les différentes rubriques

On peut se réjouir de la stabilité et de I'absence de changements globaux. La stabilité
au niveau des atteintes majeures témoigne d'une certaine passivité.
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Evolution négative pour la qualité du bdti et le morcellement du paysage

Le développement des infrastructures (nouveaux quartiers d’habitations, nouvelles
constructions agricoles, routes d'acces) est noté négativement par cet outil. En effet,
en faisant abstraction de la conformité et de la nécessité de telles infrastructures, leur
impact paysager est négatif, car leur intégration paysagere ou architecturale est peu
tfraitee.

Les compétences du Parc sont limitées dans ce domaine. Mais le constat effectué
témoigne du besoin d’'un accompagnement des communes, avec comme objectif
de frouver des solutions pour freiner ces tendances négatives liées au mitage du
territoire en accord avec la nouvelle LAT et a la perte de surfaces vertes (zones non
baties ou surface agricole).

Plusieurs pistes d'actions se retrouvent d'ores et déja dans les différents projets du
Parc, comme par exemple la prise en compte des valeurs paysageres aux abords de
vilage (Val-de-Ruz), la valorisation des espaces verts non bdatis et des troncons de
mobilité douce dans les villages (Tramelan), la réflexion autour de I'utilisation des
batiments existants (Nods).

A I'avenir, I'implication du Parc, & titre consultatif, dans les processus de révision des
plans d’aménagement locaux pourrait permetire d'apporter la réflexion sur ces
thématiques durant les phases de planification. Le réle du Parc dans ces processus
doit étre établi en partenariat avec les communes

Evolution positive pour la rubrique biodiversité et biotopes

Ce résultat encourageant montre que de nombreuses actions concrétes favorables
a la biodiversité et aux biotopes sont réalisées sur le territoire du Parc. De nombreux
partenariats fructueux avec les communes, les bourgeoisies et d’autres associations
sont & mettre en avant pour expliquer ces résultats, qui vont dans le sens des objectifs
stratégiques du Parc, visant & préserver et promouvoir les biotopes et la biodiversité.
Ces résultats participent de surcroit au renforcement de I'infrastructure écologique
au-deld des limites du Parc.

Toutefois, il est important de souligner que certains éléments difficilement
quantifiables, en lien avec I'érosion générale de la biodiversité, n’apparaissent pas
dans cette évaluation (I'outil d'évaluation ne permet pas leur prise en compte). C'est
le cas par exemple de la propagation générale des néophytes, I'intensification locale
de I'agriculture ou encore le réchauffement climatique, qui ont tous un impact
considérable sur la biodiversité et les biotopes. Malgrée les résultats encourageants, le
Parc et les autres acteurs doivent poursuivre leurs efforts dans ce domaine.

1.2.3.3 Conclusion

Premierement, les actions menées sur le terrain ont un effet positif sur I'évolution de
milieux naturels et d’éléments culturels, malgré une érosion globale de la biodiversité
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a plus large échelle. Deuxiemement, cetfte évaluation pointe du doigt quelques

tendances négatives observables a I'échelle de la région, concernant
principalement le développement du bati mais aussi quelques autres éléments tels
que la perte de qualité écologique dans les prairies & narcisses (jonquilles) ou la
disparition de vergers dans certaines communes. Finalement, |'absence de
changement concernant les atteintes importantes montre que ces éléments ne sont
que peu prises en compte et que le travail du Parc ne permet pas de limiter la portée
de ces atteintes.

1.2.3.4 Perspectives

De ces conclusions découlent :

e lanécessité de poursuivre des projets concrets sur le terrain avec les nombreux
partenaires du Parc dans les domaines de la biodiversité et du
paysage/patrimoine ;

e la poursuite de la sensibilisation du public aux enjeux actuels qui vont au-deld
des questions liees a la biodiversité avec notamment I'énergie, la mobilité, la
planification territoriale ;

e le besoin d’'accompagner les communes sur les questions du paysage, du bati
et de la planification territoriale.
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2 UN ENVIRONNEMENT NATUREL DE QUALITE

Préserver et mettre en valeur la nature est I'une des missions existentielles du Parc. Les
espaces riches en biodiversité et leur interconnexion doivent étre renforcés,
notamment en minimisant I'impact global des activités humaines - sans toutefois
restreindre les libertés individuelles -, et en promouvant des projets emblématiques en
faveur d’especes animales, végétales ou d’habitats a forte valeur émotionnelle.

Préambule

La biodiversité comprend la diversité génétique au sein des especes, la diversité des
especes et des écosystemes. Le Parc agit principalement au niveau des écosystemes,
tout en utilisant des especes emblématiques pour promouvoir des modes de gestions
favorables & la biodiversité et pour mieux sensibiliser. Il travaille en complément aux
politiques sectorielles existantes, en conseillant et en offrant un appui technique aux
acteurs de terrain : agriculteurs, forestiers, communes, habitants, etc.

Grace au projet-pilote d'infrastructure écologique (IE), mené avec le Parc du Doulbs
en 2016-2017 sur mandat de I'OFEV, le Parc possede un état des lieux détaillé de son
infrastructure écologique’® : les principales richesses naturelles sont identifiées, de
méme que les lacunes concernant leur conservation ou leur connaissance, et des
pistes d'action sont formulées, pour le Parc mais aussi pour les cantons et communes.
Ce projet a permis de renforcer le réle du Parc dans le domaine de la biodiversité, en
pointant les actions possibles  mettre en ceuvre. Plusieurs actions nouvelles sont en
cours de réalisation depuis 2018 et se prolongeront avec la nouvelle charte. Avec les
actions menées dans les premieres années du Parc en collaboration avec les
agriculteurs et les forestiers, I'analyse |E constitue donc la base des travaux du Parc
dans le domaine de la biodiversité pour les prochaines années.

Le theme du changement climatique va sans aucun doute monter en puissance ces
prochaines années, et impliquer aussi les travaux du Parc en lien avec la biodiversité.
En plus d'intégrer les dernieres connaissances sur le sujet dans son action habituelle,
le Parc souhaite dans un premier temps étre actif sur des projets-pilotes dans ce
domaine, en partenariat avec des instituts de recherche'” et ses partenaires
régionaux, notamment [|'association de commune Jura bernois. Bienne qui
développe un plan climat sur tout le Jura bernois depuis fin 2020.

16 https://nature-doubs-chasseral.ch
7 Voir chapitre 6
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2.1 PARTIE A : ETATS DES LIEUX

2.1.1 Situation sur le territoire du Parc

2.1.1.1 Etat de de la biodiversité et de l'infrastructure écologique
dans le Parc régional Chasseral

Objectifs cumulés des 15 plans d’actions

Comme mentionné plus haut, le Parc aréalisé en 2016-2017 un projet-pilote d’analyse
de l'infrastructure écologique. Une synthese des résultats de ce projet figure en
annexe E2. La carte 2.01 présente la superposition de tous les objectifs qui ont eté
définis dans les 15 plans d'actions résultant de ces deux années d'études. Elle met en
évidence les secteurs qui présentent le plus d’enjeux d'un point de vue de
I'infrastructure écologique. Plus on va vers le rouge, plus les priorités d’action sont
multiples.

On sait que la biodiversité se maintient mieux dans les secteurs qui présentent des
milieux naturels étendus et diversifiés. Cette carte est ainsi un bon outil de réflexion
globale pour orienter I'action future des cantons, des communes et du Parc. En effet,
des mesures réalisées dans les secteurs en rouge auront potentiellement une meilleure
efficience sur la biodiversité, notamment parce qu'elles contribueront a renforcer la
mosaique de milieux naturels ou semi-naturels.
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Synthése quantitative de I'état souhaité de I'lE

Au niveau quantitatif, la Confédération s’est engagée, en signant les objectifs d’ Aichi
de la Convention sur la diversité biologique (CBD)'8, a avoir au moins 17% de son
territoire protégé ou géré en priorité en faveur de la biodiversité. Ces 17% « d’'aires
centrales» ou « aires protégées » ne sont pas explicitement définies dans le droit suisse.
Toutefois on peut dire que les aires protégées sont formellement placées sous
protection par un acte d'autorité publique (par exemple décision, plan
d’affectation). Leur périméetre doit étre clairement défini et les objectifs de protection
dOment formulés.

Le tableau 2.1.1.1 ci-dessous montre que, selon la classification retenue dans le projet
IE'?, les 17% d'aires centrales ne sont pas atteints dans le Parc Chasseral : elles se
montent a 12% (selon les données de 2016). L'augmentation nécessaire est de 23.25
km2. Cette augmentation concerne surtout le domaine forestier : des réserves
forestieres font encore défaut selon les objectifs fédéraux (actuellement 5.6% de la
surface forestiere sans les paturages boisés est en réserve, contre un objectif de 10%).
On relevera aussi que cette évolution est en cours, les cantons étant actifs dans la
mise en place de nouvelles réserves forestieres.

Il faut aussi mentionner la grande quantité d'aires de mise en réseau, sur lesquelles le
potentiel d'augmentation de la qualité est tres élevé. Les aires de mises en réseau
sont souvent gérées de maniere favorable & la biodiversité ; il s’agit par exemple des
surfaces de compensations écologiques exploitées par les agriculteurs, des talus
d'infrastructures, des petites structures, etc.

Ces surfaces déja favorables ou potentiellement favorables pour la biodiversité, mais
dont la qualité ou le statut sont actuellement insuffisants, constituent une part
relativement importante d’environ un cinquieme du territoire.

C'est surtout sur I'optimisation de ces élements-la, qui ne sont pas protégés par un
acte contraignant, gu'il convient de mettre un maximum d'énergie et que le Parc
peut agir en particulier.

Situation actuelle A"?me“"?"“ Etat souhaité
nécessaire
Surfaces % Surfaces % Surfaces 7%
[km2] [km?2] [km?2]
Aires 5511 12.0 23.25 50 78.36 17.0
centrales
Aires de
mise en 130.41 28.3 3.60 0.8 134.01 29.1
réseauv

Tableau 2.1.1.1: Aires centrales et de mise en réseau actuelles et état souhaité pour
le Parc Chasseral, selon données 2016.

18 https://www.cbd.int/doc/strategic-plan/2011-2020/Aichi-Targets-FR.pdf; consulté le 25.8.2020.
1% Annexe D2 « infrastructure écologique Doubs-Chasseral ». Voir www.nature-doubs-chasseral.ch et dossier
intégral sous www.parcchasseral.ch, onglet « parc », page 219 Charte 2022-2031
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Biotopes protégés et autres outils Iégislatifs

Les cartes 1 a 3 en annexe D3 montrent les surfaces protégées par des textes de loi,
respectivement au niveau fédéral, cantonal ou communal ainsi que les corridors
faunistiques.

Il s’agit d’éléments fondamentaux de I'infrastructure écologique et d’outils de mise
en ceuvre frés importants. Les aspects quantitatifs (proportions par rapport a la
surface du Parc) sont par contre traités de maniere plus pertinente dans I'analyse
effectuée dans le cadre du projet Infrastructure écologique réalisé sur les Parcs
Chasseral et du Doubs en 2016-2017. Les aires centrales et de mise en réseau y sont
notamment définies et calculées de maniere précise (cf. ci-dessus et tableau détaillé
des plans d'action et mesures en annexe D2 « infrastructure écologique Doubs-
Chasseral »). Ces valeurs sont plus pertinentes que les proportions isolées de chaque
inventaire.

Zones nationales et cantonales de protection et de tranquillité pour la faune
sauvage

Le district franc de la Combe Grede et la zone bernoise de protection de la faune
sauvage « Chasseral » sont les plus importantes pour la protection de la faune contre
les dérangements dus aux activités de loisirs. Elles restreignent partiellement les
activités de loisir, en particulier hivernales.

Faune et corridors faunistiques

Le périmétre du Parc offre une continuité non ou fres peu perturbée sur I'ensemble
de son territoire au niveau des corridors faunistiques. Le point noir pour la circulation
de la faune le plus proche se situe entre Le Landeron et Cressier. La carte 4 en annexe
D3 monire les corridors faunistiques sur le territoire du Parc.

De par sa consfruction récente, I'autoroute Al16 a bénéficié de mesures de
compensations qui ont permis de préserver les axes de liaison importants entre les
massifs du Chasseral et du Weissenstein, au travers des gorges du Taubenloch, et
entre le Chasseral et le Montoz au travers des gorges de Tournedos.

Un axe de ligison d'importance régionale pourrait étre affaibli avec le
développement de la zone industrielle de La Clé, a Saint-Imier. Des mesures de
franges urbaines pourraient atténuer les effets négatifs.

En dehors de ce secteur, avec I'entrée en vigueur en 2014 de la nouvelle LAT, le risque
d’'étalement urbain et de mitage du territoire a été fortement réduit. En effet, la
plupart des communes du Parc ne pourront pas créer de nouvelles zones a bétir dans
les 15 prochaines années selon les nouvelles normes applicables de la LAT2.

20 CRTU 2021 en cours d’approbation.
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Réglementations pour la chasse et la péche, grands prédateurs

La réglementation concernant la chasse et la péche est une compétence
cantonale. Le Parc collabore avec les gardes-faune et gardes-péche du Jura bernois
et les aide, au besoin, dans la résolution de conflits entre les différents usages du
territoire et leur impact sur la faune.

Concernant les conflits avec les grands prédateurs, seul le lynx est actuellement
vraiment présent dans la région. Les populations de gibier ont naturellement subi des
modifications par rapport a la période avant le lynx, mais en général, I'équilibre
semble assez raisonnable. Des attaques sur les rares troupeaux de chevres ou
moutons de la région sont cependant assez régulieres.

Par rapport au bétail, avec le retour probable du loup d moyen terme, la faible
densité en élevage ovin/caprin est un avantage, d'autant plus que les attaques du
loup sur des veaux sont rares. La présence du loup ne devrait donc pas énormément
modifier les équilibres actuels entre élevage et grands prédateurs. L'impact du loup
sur la pratique de la chasse est par contre difficile a estimer dans le contexte de I' Arc
jurassien vu la faible expérience actuelle.
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2.1.1.2 Evolution constatées et prévues en lien avec la biodiversité

Gestion et exploitation forestieres

Une augmentation des réserves forestieres et des flots de vieux bois conventionnés
par les cantons est constatée ces dix dernieres années, parfois gréce a I'appui direct
du Parc. Cette tendance devrait encore se poursuivre. La surface en réserve ne
représente en 2016 qu'un peu plus de la moitié des objectifs de la Confédération.

Le plus souvent, I'exploitation du bois est déficitaire. La recherche de solutions a ce
probleme persistant prend différentes tournures. La mécanisation en est une : les
machines sont devenues plus lourdes et ces dernieres années, I'accent est mis sur la
mécanisation en montagne, avec des machines pouvant accéder a des pentes de
plus en plus importantes.

Pour rentabiliser les coupes de bois, des martelages nettement plus forts que
d'habitude sont réalisés par endroits, avec parfois des conséguences non
négligeables sur la biodiversité : moins de vieux arbres, perturbation importante du
milieu, plus de lumiéere au sol etc.

Ces prochaines décennies, des phénomenes de sécheresse et de degdats aux
essences les plus sensibles (épicéa, sapin blanc, hétre) sont prévisibles, comme cela
se voit depuis 2018 ou 2015. Ce phénomene correspond avec les prévisions des effets
du changement climatique sur les foréts, avec lequel les acteurs forestiers doivent
impérativement composer. L'augmentation de bois mort en forét qui en résulte peut
étre positive pour la biodiversité, mais les risques augmentent aussi, comme
I'apparition d'espéces néophytes en forét ou le recul des espéeces liées aux foréts de
montagne. Ce dépérissement des foréts pose surtout un évident probleme existentiel
a une économie forestiere déja en difficulté — et grGce a laquelle des actions
nécessaires pour la biodiversité sont possibles.

Conflits d'usages

Y

La pratique de loisirs en forét (randonnée, VTT, course O pied, ski de randonnée,
raquettes, escalade) est sans conteste en augmentation dans la région, notamment
dans les sites connus pour leur beauté, comme le massif du Chasseral, les paturages
boisés de la Montagne du Droit, le secteur de La Vue-des-Alpes, etc. Une pression
accrue sur certaines especes menaceées et sensibles (bécasse, gélinotte, grand-duc
d’'Europe, faucon pélerin, aigle royal) est prévisible et devra étre prise en charge.

Agriculture

L'exploitation agricole dans le Parc est soumise aux mémes conditions et contraintes
que dans le reste de la région. Pour la biodiversité en zone agricole, cela signifie entre
autres que la tendance générale de recul des espéces spécialisées se poursuit,
malgré des efforts souvent importants entrepris par les exploitants, qui suivent
notamment les recommandations des politiques agricoles.
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Diverses évolutions structurelles sont aussi en cours ou prévisibles, avec un impact sur
la biodiversité :

e Diminution du bétail laitier en faveur de vaches meres : cette évolution, liee au
prix du lait notamment, est en cours depuis plusieurs années, méme si les
producteurs qui peuvent fournir du lait en AOP (Gruyere, Téte de Moine) sont
moins fouchés. Pour la biodiversité, le changement peut étre positif (races a
viande moins exigeantes que les laitieres pour les herbages), mais il peut
remettre aussi parfois en cause la traditionnelle répartition du bétail, qui
comprend nofamment de nombreuses génisses en estivage, moins exigeantes
et plus mobiles que les vaches meres.

¢ Intensification  moyenne altitude : en fonds de vallées, I'agriculture peut déja
étre considérée comme relativement intensive, alors que sur les crétes,
notamment grce aux contraintes Iégales liées a la zone d’estivage, elle est
encore fraditionnelle et extensive. Entre ces deux extrémes, les paturages et
prairies situés aux altitudes moyennes (800 & 1100 m d’altitude) sont en voie
d'intensification : drainages, hersages, sursemis, girobroyages de petites
surfaces ou d’obstacles comme des pierres affleurantes, transformation de
paturages en prairies, fauches « d'amélioration » de grandes surfaces en
pdaturages d'estivages sont quelques tendances qui se dessinent clairement et
qui contribuent au recul de la biodiversité dans ces secteurs.

e Davantage de bio : la conversion en agriculture biologique devrait se
poursuivre dans la région, entre autres pour des questions économiques. Cette
évolution est positive pour I'environnement, et probablement aussi pour la
biodiversité, méme siles phénomeénes d'intensification cités plus haut peuvent
étre constatés aussi bien chez des exploitants bio que conventionnels.

Comme ailleurs il est difficile de savoir, @ moyen et long terme, quelle sera I'influence
sur la biodiversité des modifications de politique agricole et des changements dans
les entreprises agricoles (changements de génération, adaptation des outils de
production aux marchés, etc.).

L'agriculture est en constante évolution, ses changements ont des influences sur
I'environnement qui seront probablement positives ces prochaines années
(agriculture plus liée aux conditions des sols et des sites, baisse des intrants, durabilité
renforcée des sols et de la matiere organique, etc.). Cependant, ces modifications
n'auront pas forcément de répercussions rapides et directes sur la biodiversité au sens
strict, comme par exemple sur la situation des especes cibles OEA?!,

21 OFEV et OFAG 2008: Objectifs environnementaux pour I'agriculture. A partir de bases légales existantes.
Connaissance de I’environnement n° 0820. Office fédéral de I’environnement, Berne: 221p.
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Cours d’eau, milieux humides

Sources

Avec les réseaux d'adduction d’eau et les nouveaux puits et réservoirs de grandes
capacités — comme par exemple le puits des Sauges, a Saint-Imier — d’anciens
captages ont perdu ou perdent leur utilité premiere. Des possibilités de revitalisation
importantes s’ouvrent ainsi parfois. Sur la commune de Tramelan, par exemple, des
sources avec des débits importants (et donc potentiellement tres favorables pour le
développement d’'espéeces rares) sont & I'étude en vue d’'une revitalisation.

Cours d'eau

L'espace réservé aux eaux devrait permettre une amélioration de la biodiversité en
lien avec les rivieres. Par contre, seule une gestion différenciée de cet espace
permettra de le rendre vraiment favorable a la biodiversité, par exemple par la
création de cordons boisés (arbres taillés en tétards) ou autres.

Les cantons ont adopté une stratégie et de grands travaux de revitalisation sont
prévus : une amélioration de la qualité écologique des principaux cours d'eaux
présents dans le Parc est donc aftendue, par exemple sur la Suze a Sonceboz-
Sombeval, ou comme c'est déjd le cas sur une partie du Seyon.

L'amélioration des traitements des micropolluants ainsi que la diminution espérée des
produits phytosanitaires (dans I'agriculture comme dans les communes et chez les
privés) devraient contribuer a améliorer la qualité des eaux.

Les associations locales de protection de la nature ou les associations de pécheurs
sont de plus en plus actives dans la surveillance environnementale des rivieres et leurs
actions pourraient aussi contribuer & renforcer la biodiversité des cours d'eau (mise
en ceuvre de petites structures dans les rivieres).

Par contre, les sécheresses estivales, conséquence des changements climatiques,
présentent un risque pour nos cours d'eau, accentuant le phénomene d’'étiage et
mettant en danger certaines especes. Ce régime de basses eaux en fin d’été (les
rivieres du massif de Chasseral vont passer d'un régime nivo-pluvial & un régime pluvial
de transition??) sera la norme selon les prévisions des études a ce sujet.

Au niveau régional, il n'y a pas de vue d'ensemble ou de stratégie liées & I'utilisation
de I'eau. La biodiversité des cours d'eau dépendra de plus en plus de mesures
globales de mitigation des effets du changement climatique et de gouvernance de
la ressource « eau » par bassins versants3,

22 OFFICE FEDERAL DE L'ENVIRONNEMENTR (OFEV) (éd.), 2012: Impacts des changements climatiques sur les
eaux et les ressources en eau. Rapport de synthése du projet «Changement climatique et hydrologie en
Suisse» (CCHydro). Office fédéral de I’environnement, Berne. Connaissance de |'environnement n° 1217: 76p.
23 OFFICE FEDERAL DE 'ENVIRONNEMENT 2012: Gestion par bassin versant. Guide pratique pour une gestion
intégrée des eaux en Suisse. Office fédéral de I'environnement, Berne. Connaissance de |’environnement n°
1204.
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Milieux humides ouverts

De grands efforts sont fournis par les cantons pour la revitalisation des tourbieres et
pour assurer leur maintien a long terme, par exemple sur la Tourbiere de la Chaux, a
Tramelan, des 2020. Une grosse revitalisation a aussi été menée par Pro Natura aux
Pontins. Ces travaux ont souvent des effets positifs trés rapides sur la biodiversité.

Sur les grands objets, on peut donc s'attendre d une amélioration de la situation et &
un rétablissement — au moins partiel — des fonctionnalités des hauts-marais ces
prochaines années, grce aux financements de la Confédération.

Pour les objets plus petits, la situation est plus inquiétante. Certaines tourbieres ne
pourront peut-&tre plus étre revitalisées par manque d’eau. Pour les petits bas-marais
et les objets humides moins rares comme les calthions, la situation n’est toujours pas
idéale. lls sont sous pression en raison de petits drainages souvent peu visibles ou
disparaissent suite aux phénomenes de déprise agricole et de changement
climatique (assechement de sources, embroussaillement, etc.).

Sites a batraciens

La réalisation de mesures par les cantons dans les sites & batraciens d'importance
nationale est prioritaire pour ces especes. L'entretien et la création de nouvelles
mares sont le fait de nombreux acteurs (communes, écoles, privés, ONG, sociétés
d’'embellissements, bureaux spécialisés, etc.). L'effet conjugué de ces différents
acteurs et la création de petites structures dans le paysage devraient améliorer — du
moins localement — les conditions d'existences des batraciens dans le Parc.

Biodiversité en milieu bati et attenants aux infrastructures

D’'un point de vue des pratiques et de la gestion des espaces urbains, la situation de
la nature en ville est contrastée. D'un cété il y a des évolutions favorables : des
citoyens plus informés sur la biodiversité ou des mesures d'entretien différencié des
surfaces vertes. D'un autre coté, certaines évolutions sont moins favorables : comme
la rénovation de batiments ne tenant pas compte des especes nicheuses présentes,
des aménagements privés aseptisés de style « jardin japonais », les objectifs de
densification de la LAT pouvant conduire & des projets immobiliers ne prenant pas en
considération le besoin de conservation des espaces verts et de grands arbres dans
la zone & batir.

La problématique de la nature en ville n’est actuellement pas prise en compte dans
les planifications communales. Un fort potentiel d'amélioration d ce niveau est
possible. Des stratégies « climat / nature en ville », permettant de traiter de cette
problématique devraient voir le jour durant la durée de la prochaine Charte. La
densification voulue par la LAT devrait étre accompagnée par une prise en compte
de la biodiversité au village?4. Dans les communes, des stratégies et outils seront sans

24 A relever qu’avec la nouvelle LAT (loi fédérale sur 'aménagement du territoire), presque aucune commune
bernoise du Parc ne pourra étendre sa zone a batir dans les 15 prochaines années, selon les nouvelles normes
applicables de la LAT (Conception régionale des transports et de I'urbanisation (CRTU) 2021, en cours
d’approbation)
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doute établis ces prochaines années sur la question de la biodiversité. Malgré cette
absence dans les planifications, plusieurs communes montrent déja un intérét
croissant pour un entretien différencié de leurs espaces verts.

Afteintes graves actuelles ou a prévoir

En fermes de biodiversité, il n'y a pas d’atteintes graves a attendre dans le Parc pour
ces prochaines années en raison de destruction directe d'habitats. On relevera
toutefois les quelques grands chantiers suivants pouvant avoir un impact.

Tunnels de Gléresse (ferroviaire) et de Twann (routier)

Les portiques d’entrée de ces ouvrages prévus ces prochaines années se situent dans
I'objet IFP « rive nord du lac de Bienne » et sur des milieux naturels sensibles. Les
mesures de compensation sont importantes. Une partie des habitants reste toutefois
opposée a ces projets, en particulier au tunnel routier de Twann-TUscherz.

Parcs éoliens

De maniéere tres globale, si de nombreux parcs €oliens devaient étre réalisés dans la
région, un impact peut étre attendu sur plusieurs especes (oiseaux nicheurs par
exemple). En plus de la destruction locale d’habitats de valeur (petits secteurs de
paturages secs utilisés par I'alouette lulu par exemple), c'est souvent les questions
d’'acces et I'augmentation des activités de loisirs qu’elles engendrent qui sont
redoutées par les défenseurs de la biodiversité (par exemple I'impact sur les
tétraonidés). Le risque de collisions avec de grandes especes (grand-duc d’'Europe,
aigle royal, milan royal), avec les migrateurs et avec les chauves-souris est aussi
mentionné. Il est difficile, au stade de projet et de planification actuels, d'évaluer
correctement les conflits potentiels en regard des compensations qui seront mise en
place pour ces especes.

Atteintes dues aux changements climatiques

Il est tfrop t&t actuellement pour avoir une idée des atteintes possible a ce niveau,
méme si les sécheresses de ces dernieres années entfrainent notamment un
dépérissement forestier important, conforme aux prévisions climatiques pour la forét
a moyen terme. Sile massif du Chasseral sera moins ou moins vite touché que d'autres
régions de Suisse gr@ce a son altitude moyenne relativement élevée et I'absence de
dangers naturels tels que la fonte du pergélisol, ce serait une erreur de ne pas
rapidement prendre conscience des problémes que I'évolution actuelle du climat
pose en termes de conservation de la biodiversité. En effet, des rivieres de I'Arc
jurassien sont de plus en plus souvent en situation d’'étiage sévere ou total, des
essences forestieres sont tres fragilisées par le manque d'eau, etc.

On relévera aussi que les espéces liées a certaines conditions climatiques d'altitude
ont une forte propension a s'établir de plus en plus haut pour frouver des conditions
de vie valable. Cette problématique est bien connue au niveau des oiseaux du massif
alpin. On peut prévoir par analogie que les especes liees au climat de type subalpin
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des montagnes jurassiennes ne frouveront peut-étre plus les conditions favorables a
leur développement dans les années futures.

2.1.2 Mesures notables réalisées les dix dernieres années
en matiere de biodiversité

2.1.2.1 Mesures réalisées par le Parc
Positionnement et méthodes de travail

Une action concréte dans I'optique de la conservation de la biodiversité

Le Parc cherche a avoir un véritable effet sur la diversité des especes et des habitats
de son territoire. Le volet « nature » du Parc se concentre ainsi sur la conservation de
la biodiversité au sens strict. Les aspects anthropologiques de I'environnement et de
la nature, comme p.ex. la beauté de I'environnement, la diversité dans I'élevage ou
I'agriculture, la sensibilisation des jeunes a la nature, sont fraités quant & eux dans les
volets « paysage et patrimoine » ou « sensibilisation et éducation ». Cette distinction
permet de renforcer I'impact respectif de chacun des volets.

Des actions en complémentarité

Financé en partie par de I'argent public selon I'Ordonnance sur les Parcs
d'importance nationale, le Parc se positionne généralement en complément des
politiques publiques sectorielles de protection de la nature de biodiversité en forét
etc. Il ne s'occupe pas des téches allouées aux services cantonaux mais fravaille en
partenariat avec ces derniers pour compléter et optimiser leur action.

Travailler sur les lacunes

Le Parc comble des vides laissés par les politiques sectorielles, dans le but d’améliorer
la biodiversité. Par exemple, les paiements directs agricoles dédommagent I'entretien
de milieux naturels et de structures. Le Parc soutient plutét la mise en place de
nouveaux éléments de structure (comme des tas d'épierrage ou de branches, des
plantations de haies), tout en renvoyant aux paiements directs agricoles pour leur
entretien par la suite.

Expérimentation et projets-pilotes

Le Parc mene des actions expérimentales qui peuvent étre reprises par d'autres
acteurs, publics ou privés.

Des méthodes éprouvées

e Consell, dialogue et volontariat :
Le Parc ne fravaille qu'avec des partenaires volontaires, sans moyen de
contrainte ou interdiction. C'est par le dialogue avec les acteurs de terrain que
les actions peuvent se réaliser. Le conseil spécialisé, les connaissances pointues
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sur les bonnes pratiques et sur les exigences des especes et habitats cibles
permettent aux actions d'étre pertinentes et efficaces.

e Connaissance et mobilisation des outils de financement :
La plupart des actions en faveur de la biodiversité ont un coUt. Bien connaitre
les mécanismes et outils de financement publics — par exemple les paiements
directs agricoles — et les possibilités de financement par des organismes privés
est une des tGches du Parc. Réaliser les démarches pour obtenir ces
financements ou assister les acteurs possibles pour les obtenir est aussi une
tache effectuée parle Parc.

e Actions exemplaires :
Le Parc ne veut pas seulement réaliser lui-méme des actions en faveur de la
nature. Par des actions exemplaires — entretiens de haies, protection et
revitalisation de sources par exemple — il veut inciter les collectivités et autres
acteurs a se lancer eux aussi dans des fravaux de ce type.

e FEtudes de base sérieuses :
Comme institution présente a long terme dans la région, le Parc se repose sur
des bases solides pour définir ses actions : diagnostic de [I'infrastructure
écologique en 2016-2017, collaboration avec des instituts de recherche pour
identifier les sites importants pour I'alouette lulu ou la gélinotte des bois, etc.
Ce ftravail de fond permet d'éviter une dilapidation des moyens et de
concentrer les efforts selon les besoins.

e Fort ancrage régional :
Association fondée en 2001, le Parc s'appuie sur des partenariats solides et de
longue durée avec de nombreux acteurs clé de larégion : les communes, bien
évidemment, mais aussi les bourgeoisies, services cantonaux, gardes forestiers
ou les agriculteurs. Cet ancrage est un capital précieux et indispensable a un
travail durable.

Un exemple avec les réserves forestieres : le canton de Berne et les propriétaires
forestiers ont désigné le Parc comme responsable de la gestion des réserves
forestieres partielles Chasseral nord et Chasseral Sud. Les mesures de valorisation de
I'nabitat, réalisées par les propriétaires en général, sont financées par I'Office des
foréts (biodiversité en forét). Le Parc facture le travail administratif de gestion de la
réserve aux propriétaires. Par contre, il prend & sa charge I'accompagnement
technique et scientifique des mesures par des spécialistes internes et externes &
I'équipe du Parc. Des spécialistes des thématiques fraitées peuvent ainsi
accompagner les gardes forestiers aux martelages, pour que les mesures financées
par I'Office des foréts soient les plus efficaces possibles pour les especes cibles.

Les paiements directs dans I'agriculture prévoient par exemple toute une série de
mesures d'entretien des milieux naturels. De son c6té, le Parc finance par contre la
création de nouvelles petites structures en zone ouverte, comme des haies, des tas
de bois ou de pierres. L'entretien de ces dernieres peut par la suite étre dédommagé
par les paiements directs.
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Un travail important de relevé, de priorisation et de marquage d’arbres-habitats chez
les propriétaires forestiers intéressés a par exemple débuté en 2018. Les données
récoltées ont pu étre intégrées dans un projet-pilote de I'Office des foréts bernois,
visant a définir les modalités de dédommagement des arbres-habitats par le canton.
Le projet-pilote lui-méme s'était partiellement inspiré du travail mené dans le Parc sur
ce sujet.

Autre exemple : les études pour des plans de gestion intégrée PGl des pdaturages
boisés sont partiellement financées par le service forestier. Pour un pd&turage
spécialement riche en especes (comme Les Voigieres, a Orvin), le Parc a financé une
étude complémentaire pour documenter au mieux les richesses naturelles du site et
les intégrer aux mesures planifiées. Finalement, on peut mentionner le travail pionnier
du Parc sur la thématique des sources, pour I'instant absentes de la lI€gislation liee a
la protection de la nature.

Autre exemple, en 2006-2007, le Parc a financeé la réalisation de plans de gestion
intégrée des paturages boisés. Ce type de financement a par la suite été repris par
I’Office des foréts du canton de Berne des 2010. Le Parc reste invité aux groupes de
travail lors de la réalisation de ces plans, mais le financement est désormais passé
dans le domaine public.

2.1.2.2 Mesures réalisées par d’autres acteurs

Le Parc n'est évidemment pas le seul acteur actif dans la promotion et la préservation
de la biodiversité dans la région. Les actions et les outils des cantons et de la
Confédération sont déja décrits plus haut. On relévera ici uniquement les projets
importants des cantons ou de tiers en faveur de la biodiversité dans la région.

e Lutte contre les néophytes le long de la rive nord du lac de Bienne (Service de
promotion de la nature SPN du canton de Berne). Les néophytes sont un
probléme important sur la rive nord du lac. Un projet test sur la commune de
Gléresse vise O explorer les pistes possibles.

e Revitalisation de marais : la partie du marais des Pontins appartenant & Pro
Natura a fait I'objet d’une tres importante revitalisation en 2018.

e Revitalisation de cours d'eau : le Seyon (Prés Maréchaux) et la Suze ont été
revitalisés sur des portions de cours d'eau importants.

e Mesures de compensation : divers projets régionaux ont causé la destruction
de milieux naturels et ont été accompagnés de mesures de remplacement ou
de compensation. On peut par exemple citer Vigier Ciments SA a Péry-La
Heutte, qui met en oceuvre un programme important de mesures de
compensation liées aux extensions successives de la carriere de la Tscharner.
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Les projets éoliens, en particulier le repowering de Mont-Soleil, ont aussi mis en
place des mesures de compensation d'une certaine ampleur.

2.2 PARTIE B : ENJEUX ET ORIENTATIONS

STRATEGIQUES

2.2.1 Enjeux

Pour la région

Forces
Un milieu habité dans
mosaique d'habitats

Des milieux riches en quantité encore assez

€levée (prairies seches, tourbieres, etc.)

Opportunités

Une prise de conscience grandissante de

I'importance de la biodiversité

Des moyens publics en augmentation pour

la biodiversité

une grande

Faiblesses
Certaines zones protégées dont la qualité
reste faible

Tendance au recul général de Ia
biodiversité

Risques

Une balance des intéréts favorisant
d’'abord les aspects économiques
L'évolution  climatique qui menace

certains milieux/especes

Enjeux : la région se rend compte du potentiel que recele sa biodiversité par rapport &

d’autres regions de Suisse

Pour le Parc

Forces
Une réelle expérience en matiére de
gestion de la nature acquise les dix années
passées

Le diagnostic de I'infrastructure
écologique propose un cadre établi de
développement d'actions

Un réle toujours en cours de définition, mais
dont les contours se précisent de mieux en
mieux aux yeux des partenaires

Faiblesses

Le Parc ne peut agir gu'en complément
des politiques en faveur de la biodiversité
et uniguement de maniere incitative.
En conséquence, des attentes des
habitants parfois difficiles & contenter
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Opportunités

Un intérét plus grand des habitants, des
proprietaires et des exploitants pour la
biodiversité

Des moyens publics pour la biodiversité
souvent en augmentation.
et

Un fort lien entre biodiversité

changement climatique

Enjeux:

2 Un environnement naturel de qualité

Risques
D'autres politiques publiques
I'encontre de la biodiversité

vont a

Les cantons, acteurs désignés de la
gestion des réserves, n'interviennent pas
sur la qualité de ces espaces

Intégrer la question de la biodiversité dans I'ensemble des projets qu'il soutient
Faire en sorfe que communes, partenaires et privés prenne la biodiversité en compte
ou méne des actions ciblées en sa faveur, selon la stratégie de l'infrastructure

écologique

2.2.2 Orientations stratégiques

Aa Favoriser le maintien et I'interconnexion de surfaces riches en
biodiversité pour une infrastructure écologique robuste

Ab. Intégrer la prise en compte de la biodiversité en minimisant

I'impact des activités humaines

Ac. Mener des projets mobilisateurs en faveur d'especes ou

d'habitats emblématiques

Parc régional Chasseral, Charte 2022-2031, version janvier 2022

Page 83



Section C, plan de gestion 3 Un patrimoine vivant, des paysages valorisés

3 UN PATRIMOINE VIVANT, DES PAYSAGES
VALORISES

En résumé : Les paysages et le patrimoine forment le cadre de nos quotidiens, constituent
notre attache émotionnelle a la région et participent & son attractivité. La valorisation des
éléments marquants du patrimoine bati se traduit par des mesures sur le terrain, des conseils,
la mise en ceuvre d’outils pour le débat public et le maintien ou le redéploiement de savoir-
faire.

Préambule

Le présent chapitre regroupe les volets paysage et patrimoine bdati (y inclus
architectural). Ce chapitre présente I'approche développée parle Parc, notamment
les principaux enjeux en matiere de paysage et de patrimoine ainsi que les facteurs
de transformations auxquels le Parc doit adapter ses activités.

Les paysages du Parc ne seront pas décrits dans ce chapitre. Le Parc s’appuie sur la
typologie des paysages €laboré par I'Office fédéral du développement territorial
(ARE), I'Office fédéral de la statistique (OFS) et I'OFEV ainsi que sur la conception
paysage et le PCDP 2020 pour le canton de Berne et le plan directeur cantonal
(PDC2) et I'Etude de base sur les paysages heuchdtelois?¢ (2009) pour le canton de
Neuchdatel.

3.1 PARTIE A : ETAT DES LIEUX

3.1.1 Paysage et patrimoine, deux champs d’action qui se
rejoignent

Pour le Parc, le paysage n'est pas fraité en tant que domaine particulier mais
directement lié & la question du patrimoine bdati, que ce soit dans les démarches de
projets, dans la mise en ceuvre de mesures de type agro-environnementale ou
encore en matiere de processus impliquant des habitants. Ceci se justifie par les
constats suivants :

%5 Le plan directeur cantonal (PDC) sert & la mise en ceuvre des priorités politiques définies par le parlement
neuchatelois dans la conception directrice de I'aménagement du territoire. Il s'appuie sur les législations
fédérales (art. 8 et suivants LAT) et cantonales (art. 13 et suivants LCAT) et vise a mettre en cohérence I'ensemble
des activités de I'Etat et des communes

%6 |’étude de base sur les paysages neuchatelois identifie des enjeux paysagers cantonaux pour les 10 a 15 ans
a venir. Des unités paysageres, des sites emblématiques et des thématiques transversales y sont proposées
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e Le paysage et le patrimoine font référence aux interactions de I’'hnomme avec
son environnement,

e Le bdti quel que soit sa forme, ancienne ou moderne, constitue une part
substantielle du paysage

e Paysage et patrimoine font appel aux mémes valeurs sociétales, notamment
esthétiques et sensibles. lls participent a créer une identité spécifique au lieu.

3.1.2 Approche du patrimoine par le Parc

Le Parc retient ici trois aspects principaux 27 :

e Le petit patrimoine rural, répond G un usage pérenne notamment dans le
domaine de I'agriculture ou de la gestion de I'eau (murs en pierres seches,
citernes, fontaines, four, loges). A noter qu'un certain nombre de ces éléments
tendent a disparaitre.

e Le patfrimoine bati dans les vilages se caractérise par des formes
architecturales identifiables (urbanisme horloger comme dans le Vallon de
Saint-Imier, vilage-rue comme a Tramelan, sur le Plateau de Diesse ou dans le
Val-de-Ruz).

e Le paysage fait partie du patrimoine qui se caractérise par une forme
particuliere d'occupation du sol et contribue a structurer notre cadre de vie.

Le patrimoine, compris comme un héritage transmis a la collectivité, est partagé par
ses membres. Outre cette notion, le Parc inscrit ses actions dans la notion de culture
du bati. Début 2020, I'Office fédéral de la culture a publié la stratégie de la Culture
du bati qui peut recouvrir de larges champs d’activités que méne le Parc.

Dans la mesure ou cette approche est relativement nouvelle, on peut en citer les
points essentiels.

« 1. La conservation du patrimoine bdati historique et la création contemporaine
forment une unité.

2. La culture du bdti est I'expression de I'ensemble des activités ayant des
répercussions sur I’'environnement et elle s'intéresse aussi bien au détail artisanal qu’'a
la planification et & la réalisation de grandes infrastructures.

3. La culture du béti ne concerne pas que I'espace de vie mais prend également en
compte les processus de planification et de conception. »

3.1.3 Approche du paysage par le Parc

1. La définition de I'OFEV pour définir ses objectifs? :

« Le paysage englobe I'espace entier tel que nous le percevons et le vivons. Les
paysages constituent I'environnement spatial du vécu et du ressenti de I'homme et
permettent a I'individu comme & la société de satisfaire leurs besoins physiques et
psychiques. lls sont une ressource aux fonctions multiples. Lieux d'habitation, de
travail, de détente et d'identification pour I'étre humain, espaces de vie pour les
animaux et les plantes, ils sont aussi I'expression spatiale du pafrimoine culturel. Les

27 Voir chapitre 5.3 Culture et patrimoine culturel
28 Ref paysage OFEV
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paysages représentent en oufre une valeur économique. Ce sont des structures
dynamiques qui évoluent constamment a partir de facteurs naturels en interaction
avec I'utilisation et I'aménagement par I'homme. »

2.

La définition des trois environnements? :

L'environnement spatial, assimilable & notre cadre de vie

L'environnement vécu, créateur d'une valeur économique

L'environnement ressenti, englobant tous les €léments auxquels nous nous
identifions.

Définition des prestations des paysages, selon I'évaluation des eécosystemes
pour le Millénaire 30

prestations d'habitat : lieux de vie et de reproduction pour la faune et la flore ;
prestations fonciéres : support pour limplantation de bdatiments et
d'infrastructures (routes, rail, ouvrages d'art, etc.) ;

prestations de production : source de denrées alimentaires, fibres végétales,
bois, carburants, efc. ;

prestations de régulation : régénération des ressources renouvelables (eau, air,
sol), régulation des dynamiques naturelles (crues, avalanches, etc.) ;
prestations culturelles (détente, identification et santé notamment)

Le Parc se référe aussi a la notion de bien commun en matiére de paysage et
de patrimoine, impliqguant une forte dimension participative. Il cherche aussi
définir collectivement ce qui fait « bien commun » sur le Parc mais aussi & plus
petite échelle pour un groupe a l'identité forte, par exemple la communauté
anabaptiste, ou encore localement pour les habitants d'un village. Ce jeu
d'échelle d'intervention est fondamental pour le Parc.

Au vu de ces définitions, les domaines du patrimoine ou du paysage, sont complexes,
d0 notfamment a leur fort aspect sensible et émotionnel. S’appuyant sur I'ensemble
de ces approches théoriques, le Parc traite autant des aspects matériels de ce
domaine par des interventions de restaurations que de ses aspects sensibles par des
approches collectives et culturelles. Le but est de construire une vision partagée du
paysage et du patrimoine sur le territoire du Parc.

3.1.4 Le cadre légal

Il existe un nombre conséquent au niveau fédéral, cantonal mais aussi communal
d’outils réglementaires et d'inventaires traitant de la thématique paysagere sur le
territoire du Parc Chasseral. Le Parc s’'inscrit dans ce cadre Iégal et s’appuie sur ces
directives pour développer ces activités dans ce domaine.

29 |’état du paysage en Suisse Rapport intermédiaire du programme Observation du paysage suisse (OPS)
30 https://www.bafu.admin.ch/bafu/fr/home/themes/paysage/info-specialistes/prestations-fournies-par-le-

paysage.html (consulté le 13 avril 2021)
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Ce chapifre présente ce contexte réglementaire et le positionnement du Parc par
rapport a certains de ces outils.

Canton de Berne

Bien que le canton de Berne n'ait pas établi a ce jour d'inventaire des paysages
d'importance cantonale, le Projet cantonal de développement paysager (PCDP
2020) approuvé par le Conseil exécutif propose une compréhension globale du
paysage qui regroupe la gestion du paysage et ses différentes fonctions. Il ne crée
pas de nouvelles prescriptions Iégales mais réunit celles en vigueur et s’appuie sur les
instruments en place. Le PCDP 2020 soutient les autorités cantonales, régionales et
communales dans leurs efforts, tout en leur fournissant les bases et les orientations dont
elles ont besoin pour accomplir leurs t@ches en relation avec le paysage, qu’'elles
relevent de la Iégislation, de I'aménagement du territoire, de I'approbation, de la
gestion de projets ou de la coordination. Le PCDP a défini 4 types de paysages! pour
le Jura bernois et énonce les objectifs d’effet a atteindre.

Parallelement au PCDP, la conception régionale des transports et de I'urbanisation
(CRTU) pour le Jura bernois est un outil de planification important en matiére d'impact
sur le paysage. Elle définit les principaux projets de développement et coordonne les
besoins de développement urbains avec I'offre en transports publics mais ne fraite
pas spécifiquement du paysage ou du patrimoine dans la région.

La région (via I'association Jura bernois.Bienne) a quant a elle, établi en 1995 une
planification qui comprend l'inscription de sites naturels ou d'ensembles paysagers
remarquables. Ces périmetres définis a I'échelle régionale ont pour la plupart été
repris dans les plans d’aménagements locaux (PAL) des communes. Cet inventaire
n'est toutefois malheureusement pas complet et ne concerne que quelques
communes du territoire du Parc Chasseral.

Les communes du Jura bernois inscrivent dans leur planification communale des
zones de protection du paysage (ZPP). Les ZPP désignent des secteurs avec une
richesse ou des particularités paysageres. Le reglement communal fixe pour ces
secteurs des objectifs de préservation pour certaines structures paysageres. Parfois
aussi des mesures de revitalisations sont esquissées dans les contenus des PAL. On
relevera toutefois que la plupart des prescriptions communales doivent déja étre
observées via les ordonnances agricoles ou de protection de la nature.

Canton de Neuchatel

On trouve, dans le cantfon de Neuchdtel plusieurs inventaires et outils de
réglementation en matiére de paysage.

Le canton a élaboré entre 2001 et 2004 son Inventaire cantonal des biotopes, objets
géologiques et sites naturels d'importance régionale & protéger (ICOP), permettant
aux objets retenus d’'étre mis sous protection au moyen de plans d'affectation
cantonaux (PAC Nature).

31 paysage de vallées et bassins du Jura plissé, paysage de collines du Jura plissé, paysage de plateau du Jura
plissé et paysage montagnard du Jura plissé
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L'étude de base sur les paysages neuchdteloiss? (2009) identifie des enjeux paysagers
cantonaux pour les 10 a 15 ans 4 venir. Des unités paysageres, ainsi que des sites
emblématiques® et des thématiques transversales y sont identifiés.

Le plan directeur cantonal de I'aménagement du territoire (PDC) comprend
notamment des plans directeurs régionaux et des plans d'aménagement des
communes avec les zones communales da protéger.

Confédération

Ci-dessous, un récapitulatif des outils pour les actions au niveau du paysage :

européenne du
paysage (CEP)

concretes en matiere
d'urbanisme local
bien que le paysage
soit pris en compte
au niveau cantonal

Outil Réalité territoriale | Positionnement et actions menées par le
réglementaire dans le Parc Parc
Convention Peu de démarches | Le Parc souhaite renforcer la prise en

compte du paysage en soutenant les
communes pour une meilleure intégration
du paysage dans les politiques
d'aménagement  du  territoire et
d'urbanisme local ainsi que, notamment,
dans les démarches culturelle,
environnementale, agricole, sociale et
économique.

Inventaires des
voies historiques
de Suisses (IVS)

Nombreux secteurs
d'importance
nationale sur le

territoire du Parc

Le Parc travaille depuis quelques années
sur des projets de restauration d’éléments
de ces voies historiques. La restauration
paysagere le long de ces voies historiques

permet de maintenir un patrimoine
diversifié
Inventaire Plusieurs villages et | Le Parc travaille dans le cadre d'un projet
fédéral des sites | hameaux sont | sur une meilleure valorisation de I'ISOS et
construits d | concernés de ces recommandations
protéger en
Suisse
(ISOS)
I'Inventaire suisse | Peu d’existence dans | Le Parc n'a pour I'instant pas directement
des biens | la pratique travaille sur une valorisation de cet
culturels inventaire

32 |’étude de base sur les paysages neuchatelois
33 Au total 12 objets d’importance régionale sur le territoire du Parc dont le seyon, la garide de la c6te, le bois
du clos ou encore le vallon de Bussy. Ces zones comprennent les zones liées a la protection des marais (biotopes
marécageux, zones-tampons et terrains agricoles inclus dans les biotopes marécageux) ainsi que des zones a
protéger 1 (ZP1) issues de l'inventaire cantonal des biotopes, objets géologiques et sites naturels d'importance
régionale que I'Etat entend mettre sous protection (ICOP)
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d'importance
nationale et
régionale
(Inventaire PBC)

Inventaire Plusieurs IFP dans le | Le Parc est assez peu actif hormis une
fédéral du | Parc infervention  ponctuelle  dans  I'IFP
paysage (IFP) « Chasseral » au lieu-dit « Sous les roches »
Inventaire cing sites inscrits a | Le Parc n'a pour l'instant pas de projet en
féderal des sites | I'inventaire lien direct avec cet inventaire
marécageux

Tableau 3.1 : Outils fédéraux pour le paysage et le patrimoine
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3.1.5 Facteurs de transformation du paysage et du
patrimoine sur le territoire du Parc

Les caractéristiques paysageres du Parc donnent un sentiment d'unité paysagere
globale. Il existe néanmoins de fines nuances, surtout liees aux formes d'utilisation de
I'espace dont certaines impactent fortement le paysage. De la méme maniere, les
facteurs de transformation du paysage sont assez similaires pour I'ensemble du Parc.

Le chapitre a venir présente les différents facteurs de transformation du paysage et

les enjeux paysagers34 inhérents. Le Parc doit adapter ses actions & cette réalité
d'autant plus qu'un certain nombre de projets ayant une forte incidence sur les
paysages devraient voir le jour dans les prochaines années.

On peut distinguer trois catégories d'évolution ayant des impacts directs sur le
maintien d'une identité paysagere, la qualité morphologique des structures
paysageres, la capacité d’adaptabilité de ces paysages. Chacune de ces évolutions
est liée a plusieurs facteurs décrits ci-apres.

3.1.5.1 Evolution générale liée aux changements des modes de vie
et de l'occupation de I'espace

Constat 1

Les caractéristiques de chaque ensemble paysager ainsi que les grandes structures
paysageres spécifiques de larégion, comme les cours d’eau, les paysages des crétes,
les paysages des versants et certaines grandes structures végétales emblématiques
(foréts et paturages boisés, alignements d'arbres, haies, bosquets et vergers, etc.)
sont soumis a une forte pression et tendent a s'uniformiser, avec d'importantes
conséguences au niveau de I'occupation du sol (mais aussi pour la biodiversité).

Les facteurs de transformation

Les changements structurels des pratiques agricoles ont une incidence sur les
paysages. Ceux-ci se banalisent avec I'abandon de certaines surfaces difficilement
exploitables ou par des pratiques plus intenses dans les endroits favorables. Des
changements dans le type de production, comme la baisse de la pdture en plein
champ au profit d'une production basée sur la stabulation libre et I'affouragement
d'herbe et de céréales, ont aussi une incidence.

34 Les paysages évoluent en permanence et ces transformations concernent une variété d’éléments et de lieux
différents. Lorsqu’ils affectent une richesse particuliére, un élément important ou identitaire, ces évolutions
sont a considérer comme des enjeux paysagers.
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Par manque d'entretien les murs de pierres seches tendent progressivement &
disparaitre.

Dans les villages, on a pu assister ces derrieres années O une accélération du
développement de nouvelles zones d’habitat et d’activités Les entrées de villages
subissent une fres forte pression et se banalisent en raison de ce développement.

Constat 2

Le bdati ancien représente une valeur pour les habitants. Mais son maintien dans la
durée est complexe par manque d'adaptabilité et de contrainte lors de
transformations. La présence de villages et la forme d’habitat contribuent & faconner
une trame dans le paysage et représentent une valeur paysagere.

Facteurs de fransformation

Les statuts des bdatiments protégés et des villages ISOS sont percus comme des
confraintes et freinent la restauration du patrimoine architectural dans les villages. Un
certain nombre de bdtiments ne sont plus entretenus ou sont inoccupés. Le
développement des nouvelles constructions et I'intégration de nouveaux éléments
batis représentent un enjeu important pour le développement des villages du Parc.

Constat 3

Le theme du mitage du territoire lié & la mise en application de la nouvelle LAT
contfinue d'étre un sujet important et sensible dans les communes du Parc. En effet,
les communes sont contraintes a prendre des mesures pour limiter le mitage du
territoire, protéger les terres cultivables et concentrer I'urbanisation vers I'intérieur.

Facteurs de fransformation

De nombreux quartiers se sont développés ces 10 dernieres années dans les villages
du Parc. Le développement de zone de maisons individuelles entraine une
réorganisation du systeme d'habitat et un bouleversement de la physionomie des
villages tant au niveau de I'architecture, de la volumétrie des constructions ou de
I'occupation de I'espace, qui franchent avec I'aspect historique des villages-rue,
morphologie villageoise la plus fréquente dans la région.
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3.1.5.2 Evolutions générales liées aux besoins en infrastructures pour
I'’économie

Constat 4

Les voies de circulation et les cours d'eau structurent le territoire et la perception de
ce dernier. Les changements apportés a ces structures linéaires transforment le

paysage.

Facteurs de fransformation

Les principaux facteurs de fransformation sont les aménagements pour la mobilité
routiere et ferroviaire nécessaires a la vitalité du territoire. On peut citer notfamment
la construction de la nouvelle halte ferroviaire dans le secteur de La Clé, a Saint-Imier,
le déplacement de la gare actuelle de Villeret, les fravaux autour de la gare de Péry-
La Heutte, le RER entre Neuchdtel et La Chaux-de-Fonds avec une gare ¢ Evologia.
Une mention peut étre ajoutée avec le doublement de la voie ferroviaire de Ligerz et
le contournement routier de Twann, qui entraineront des aménagements dans le
vignoble et la libération d'espaces le long des bords du Lac.

Constat 5

Les besoins d'infrastructures et d’aménagements spécifiques pour I'économie
peuvent avoir un impact important sur le paysage.

Facteurs de fransformation

Tous les aménagements sont soumis au processus du permis de construire qui integre
la question paysagere notamment dans les aménagements hors-localité. Les grands
aménagements impactant comme les carrieres et décharges font I'objet de
planifications sectorielles générales avant de passer dans les phases de permis. Ces
projets sont accompagnés de mesures de compensation obligatoires.

3.1.5.3 Evolutions dues aux changements climatiques et a I'énergie
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Constat 6

Les enjeux liés a la transition énergétique peuvent engendrer de forts changements
sur les paysages avec le développement de zones dédiées a la production
énergétique.

Facteurs de fransformation

Sur le territoire du Parc, il s'agit surtout des projets éoliens. Une particularité du Parc
est d'avoir été créé avec un site éolien existant de 8 éoliennes, lequel a été étendu
par la suite a 16 turbines. Les planifications prévoient une cinquantaine d’éoliennes
en plus. Le total d’engins sur le territoire du Parc se monterait a 66 €oliennes.

Cette transformation des paysages entraine de grands ftiraillements entre le souhait
d’exploiter un potentiel énergétique et le souci de ne pas aménager les crétes.
L'implantation de ces machines fait I'objet de pesée d'intéréts dans le cadre de
procédures d’'aménagement du territoire.

Le Parc a formellement fait connaitre sa neutralité sur cette question.

3.1.6 Mesures notables réalisées les dix dernieres années

Le Parc s'est orienté ces dernieres années vers les domaines d'activités
principales suivantes :

e des actions de fterrain, a I'exemple d'interventions en faveur de la
revalorisation paysagére et du patrimoine rural - restauration de murs en pierres
seches le long de voies historiques d'importance nationale (IVS) ou en lien
avec I'histoire régionale (Chemin des Anabaptistes) -, la restauratfion
d’'éléments du petit patrimoine ayant une fonction dans I'agriculture comme
des citernes afin de maintenir des éléments du petit patrimoine rural ;

e des conseils et des mesures pour maintenir la qualité des paturages boisés ;

e des démarches-pilote en matiere d’aménagement du paysage a I'échelle
communale afin de mieux intégrer la question paysagere dans
I'aménagement au niveau communal comme le projet de franges urbaines
dans le Val-de-Ruz ;

e des projets autour de la revalorisation du patrimoine bati comme le projet
« habiter Nods » ;

e desdémarches de sensibilisation et d'implication des habitants en paralléle du
suivi de I'évolution des paysages dans la région (observatoire photographique
du paysage) ;

e la valorisation des activités de terrain par une approche culturelle afin de faire
connaitre les particularités du paysage et du patrimoine de la région
(exposition, collaboration avec des universités et événement de restitution des
résultats).
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3.2 PARTIE B : ENJEUX ET ORIENTATIONS

STRATEGIQUES

3.2.1 Enjeux

Pour la région

Forces

Vilages présentant une
relativement bien préservée.
Des points de vues paysager fres attractifs
et facilement accessibles.

Des éléments paysagers caractéristiques
comme les p&turages boisés et les murs en
pierres seches.

morphologie

Opportunités

La nécessité de I'atftractivité par I'élément
paysager et patrimonial est de plus en plus
percue.

Avec la mise en ceuvre de la nouvelle LAT,
I'enjeu pour les communes se situe surtout
dans I'accompagnement de projets de
densification et de renouvellement du fissu
urbain existant.

les programmes d'agglomérations
s'ouvrent aux questions relatives au
paysage (Douanne, Evilard, Sauge, Orvin).

Enjeux :

Faiblesses

Peu de prise en considération du paysage
dans la politigue au niveau communal.
La qualité paysagere et patrimoniale n’est
pas un élément déterminant des
planifications et passe au second plan,
derriere des besoins ou des souhaits
d’'aménagement.

Risques

Le paysage et le patrimoine bati peuvent
étre mis au second plan par rapport & des
besoins plus pressant et précis de
I'économie.

Veiller a I'attractivité paysagere générale mais aussi des villages et zones baties.
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Pour le Parc

Forces

Attachements des habitants, propriétaires
et communes a des traits caractéristiques
de leurs paysages.

Des premiers projets menés pendant la 1¢ére
Charte.

Opportunités

Les révisions des PAL dans les communes
posent des questions sur 'urbanisme futur
des communes.

Enjeux

Faiblesses

La complexité des démarches liées aux
paysages et patrimoine batis est difficile
faire accepter.

Risques
Le Parc n'est pas intégré ou trop
tardivement dans les réflexions de

planification ou d’aménagement.

Les questions paysageres et patrimoniales deviennent des objets de débats publics,
bien & I'amont des planifications ou des pesées d'intérét liées & des aménagements.

Le Parc poursuit les projets de maintien de mise en valeur des paysages emblématiques,
des villages, du patrimoine et des eléments de caractere.

3.2.2 Orientations stratégiques pour le paysage et le

patrimoine

Ba. Promouvoir une culture partagée favorisant la qualité du
patrimoine bdti et paysager pour des espaces de vie attractifs

Bb. Réaliser des mesures de terrain valorisant le patrimoine
paysager et bati dans les espaces ruraux

Bc. Favoriser les savoir-faire, la mémoire collective et le débat
public au travers de programmes participatifs
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4 UNE ECONOMIE DURABLE POUR TOUS

En résumé : Le Parc est un élément moteur et un laboratoire d'expériences mobilisatrices,
notamment en faveur d’un tourisme raisonné, mais aussi d'une économie fortement engagée
dans la voie du développement durable. La proximité, la production locale et I'éthique
constituent des valeurs-clé du développement préné par le Parc.

4.1 MOBILITE ET ENERGIES

Préambule

Le Parc Chasseral aborde dans un méme chapitre le théme de la mobilité et de
I'énergie. En effet ce sont des thémes étroitement liés des lors que I'on parle
d’'émissions de CO2, de qualité de vie et d’échanges sociétaux.

Il est néanmoins O noter que dans ce chapitre n'est traitée que la mobilité
quotidienne. La mobilité pour les besoins de loisirs est traitée au chapitre 4.2 Loisirs et
tourisme durable. Méme siles liens entre les deux sont forts, les outils de gestion de ces
deux types de mobilité se traitent différemment.

4.1.1 PARTIE A : ETATS DES LIEUX

4.1.1.1 Infrastructures pour la mobilité quotidienne

Routes nationales et cantonales

Le Parc régional Chasseral se tfrouve entre les trois villes portes de Bienne, La Chaux-
de-Fonds et Neuchdtel. L'autoroute Al16 traverse la partie Est du Parc (Bienne -
Sonceboz-Sombeval - Tavannes) et la route nationale N20 traverse la commune de
Val-de-Ruz a I'ouest du parc. L’Alé est de conception et de réalisation récente, ce
qui a permis d'atténuer les effets d'une telle infrastructure sur le territoire du Parc.

Le territoire est desservi également par des routes cantonales et communales de
différentes catégories. L'augmentation du trafic motorisé sur les routes cantonales est
continue ces dernieres années, provoquant des ralentissements aux heures de pointe
a Sonceboz-Sombeval et dans le goulet d'éfranglement des gorges du Taubenloch,
vers Frinvillier. La problématique des charges importantes du trafic est abordée dans
la Conception régionale des transports et de I'urbanisation3s (CRTU 2021.

35 Conférence régionale des transports et de I'urbanisation(CRTU), Jb.B, 3Eme révision, état aolt 2020
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Routes agricoles et dessertes forestieres

En plus de ce réseau routier goudronné, il existe dans le Parc une grande densité de
chemins agricoles et forestiers carrossables. De maniere générale, les chemins
forestiers, goudronnés ou non, sont fermés & la circulation publique motorisée sauf
dérogation, notamment aux ayants-droits dont font partie les personnes qui se
rendent dans une métairie.

La gestion de la circulation sur ces chemins forestiers a fait au milieu des années 2000
localement I'objet de longs débats pour I'élaboration de plan directeur des chemins
forestiers auquel était associé le Parc.

Réseau de transports publics

Lignes ferroviaires nationales et régionales :

Le Parc est fraversé par deux grandes voies ferrées : une ligne nationale passe au sud
du territoire entre Bienne - La Neuveville - Neuchd&tel. D'autres lignes régionales
desservent les vallées du Parc régional Chasseral : la ligne Bienne - Sonceboz-
Sombeval - Saint-Imier - La Chaux-de-Fonds et la ligne Neuchdtel - Val-de-Ruz - La
Chaux-de-Fonds ; et enfin la ligne Tavannes - La Chaux-de-Fonds, exploitée par les
Chemins de fers du Jura, qui dessert notfamment la commune de Tramelan.

On reléevera que des étapes d’aménagement ferroviaire trés importantes sont en
cours ou décidées dans le périmetre du parc (Prodes 2035) :

e Réalisation du funnel de Gléresse (doublement de la voie nationale). Cette
réalisation aura des impacts importants sur les aménagements de mobilité
douce sur la rive gauche du Lac de Bienne et sur la qualité de vie a Gléresse.
Par contre, la gare de Gléresse ne sera plus desservie par le train, ce qui pose
des questions quant a I'avenir du funiculaire Gléresse - Préles.

e Dans le Vallon de Saint-Imier, un nouvel arrét a Saint-Imier va se réaliser d'ici a
2025. Il permettra de desservir foute la zone d’activité de cette commune ainsi
que les habitants de ce pdle reconnu d'importance cantonale pour le
développement de I'habitat dans le Jura bernois.

e Dans le vallon de Saint-Imier, la gare de Villeret sera déplacée vers le pdle
industriel; elle est actuellement excentrée par rapport aux habitants et aux
besoins des pendulaires.

e Une modification fondamentale de I'offre TP est par ailleurs & attendre du
projet de RER Neuchdtel - La Chaux-de-Fonds. Ce RER s'arrétera & Cernier,
cette commune sera donc a 7 minutes de Neuchéatel et/ou La Chaux-de-
Fonds, ce qui en fera un des point les mieux desservis du canton de Neuchdatel
et aura un impact large sur le territoire du Parc.

Funiculaires:

Les funiculaires d'Evilard, Macolin, de Chaumont et du Mont-Soleil permettent de
relier rapidement une ville a la montagne; celui de Gléresse relie le bord du Lac de
Bienne au Plateau de Diesse. Ces funiculaires sont exploités parfois par de petites
sociétés locales (par exemple Mont-Soleil) ou par des entreprises de transports actives
dans les bus et le train. Leur vocation est parfois trés orientée vers le tourisme (Mont-
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Soleil), parfois pour le déplacement pendulaire (Evilard), pour les activités sportives
(Macolin) ou une utilisation mixte entre pendulaires et tourisme (Chaumont, Gléresse).

Bus :

L'offre en bus sur le parc régional Chasseral est répartie sur le territoire de maniere a
étre complémentaire avec I'offre en train. Les cadences sont tres diverses, de la
desserte O la demi-heure G quelques dessertes uniquement certains jours. Les
correspondances avec les trains sont décidées en premier lieu pour permettre aux
pendulaires de se rendre dans les grands centres (Bienne, Neuchdtel).

On relevera que la seule commune & avoir un réseau de bus urbain - a I'essai - est
Saint-Imier. Le Val-de-Ruz bénéficie également d'une desserte de ses villages aux
cadences élevées.

La localité du Paquier n'est desservie par aucun transport public.

On constate un vide entre le Val-de-Ruz et le Vallon de Saint-Imier. Cette absence de
desserte TP est assez pénalisante pour les pendulaires et pour le développement
d’offres touristiques. Un projet alternatif d'une ligne de covoiturage est actuellement
en élaboration avec I'impulsion et I'appui du Parc.

Autres offres de transport :

Partage de voitures : des véhicules Mobility sont & disposition dans les communes de
La Neuveville, Saint-Imier, Ligerz et Evilard.

Port ; aérodrome : des infrastructures de fransports plus spécifiques sont présentes sur
le territoire du Parc. On notera les ports des villages au bord du lac de Bienne ou
encore le petit aérodrome de loisirs de Courtelary.

Infrastructures de mobilité douce quotidienne

Sont fraités ici les voies vertes, pistes et bandes cyclables, places B+R3%, acces
piétonniers).

Vélo :

Le réseau pour la pratique du vélo au quotidien est en place dans les grandes lignes
mais est encore trés lacunaire pour une réelle utilisation pour les trajets quotidiens.

L'arrété fédéral concernant les voies cyclables et les chemins et sentiers pédestres
approuvés (septembre 2018) devrait permettre de renforcer les démarches
renforcant le réseau cycliste.

Notons par exemple que I'association de communes seeland.biel/bienne est en train
de faire valider une planification régionale pour des aménagements en faveur du
vélo avec un fort potentiel d'amélioration de la voie cyclable sur la rive gauche du

36 B+R : Bike &Ride

Parc régional Chasseral, Charte 2022-2031, version janvier 2022 Page 100



Section C, plan de gestion 4 Une économie durable pour tous

Lac de Bienne, en lien avec la réalisation du tunnel de Gléresse. L'aménagement
d'une voie pour le trafic lent dans les gorges du Taubenloch constituera une forte
amélioration du réseau cyclable pour I'Arc jurassien. D'autres planifications
pourraient suivre.

Le ressenti au niveau de I'utilisation du vélo dans le parc régional Chasseral est le
suivant :

e |'utilisation du vélo pour le trafic quotidien est faible

e les conditions actuelles, en I'absence d'abris et d’itinéraires spécifiques
sécurisés, n'encouragent pas le passage a la mobilité électrique (e-bike) qui
permetirait pourtant de réaliser de nombreux trajets professionnels et
quotidiens

e les aménagements en faveur du frafic cycliste a l'intérieur des villages ou villes
font défaut

e avec le tunnel ferroviaire, larive nord du Lac de Bienne pourrait deveniridéale
pour la pratique du vélo de loisirs mais aussi pour se rendre au travail a Bienne
ou Neuchatel; une artéere verte pour les vélos est nécessaire pour ce trajet.

e un trés bon potentiel de réalisation de pistes cyclables séparées du trafic
automobile existe dans les zones agricoles ouvertes, notamment sur le Plateau
de Diesse, le Vallon de Saint-Imier et dans le Val-de-Ruz.

4.1.1.2 Les raisons et pratiques de mobilités sur le territoire du Parc?’

Un territoire a faible densité de peuplement

Le Parc Chasseral est un territoire dont la densité de population se situe a la moitié de
la moyenne suisse. Les habitants se répartissent dans des villages d'une centaine
d'habitants & des localités de 2000 a 5000 habitants. Ces nombreux villages et un
habitat dispersé dans certains secteurs entrainent de facto de grands besoins de
mobilité.

Une forte pendularité

Parmi les travailleurs habitant le Parc Chasseral, 39% travaillent dans le parc, 61% &
I'extérieur. A ces pendulaires professionnels, il convient d'additionner les flux
importants en entrée comme en sortie de personnes en formation, soit un total de
34’472 pendulaires, un chiffre d mettre en regard des 52'000 habitants présents sur le
territoire prévu pour 2022-2031.

Ce chiffre montre également I'importance de la mobilité due aux activités
quotidiennes, la mobilité de loisirs étant probablement trés faible comparativement.

37 Données fournies sur mandat par la Haute école de gestion Arc : BABEY Nicolas et al, 2020, parc naturel
régional Chasseral, recommandations en vue de la Charte 2022-2030
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On peut déduire des tableaux qui suivent que le Parc est d'abord un territoire
résidentiel. C'est en direction des centres urbains les plus proches que les habitants
pendulent pour aller travailler.

Destination des pendulaires

f—’_) ~ N—
® Communes de départ

& Communes d'arrivée
— Nombre de pendulaires

Destination des pendulaires professionnels et estudiantins habitant dans le Parc
Chasseral et tfravaillant ou étudiant a I'extérieur

Provenance des pendulaires ‘d.../) ’
& Communes de départ "
¢ Commune d'arrivée

~—— Nombre de pendulaires

c

Provenance des pendulaires professionnels et estudiantins habitant & l'extérieur du
Parc Chasseral et y travaillant ou étudiant
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Pendulaires

Restant  Sortant Entrant  Total
Voiture (comme conducteur/trice ou 57% 63% 63% 61%
passager/ere)
Train 8% 25% 27% 21%
Trajets a pied 23% 1% 2% 7%
Trolleybus, autobus, car postal, 5% 9% 5% 7%
autocar
Vélo, vélo électrique 4% 1% 1% 2%
Car de I'entreprise 2% 0% 1% 1%
Vélomoteur, moto, scooter 1% 0% 1% 1%
Tram, métro 0% 1% 0% 1%

Moyen de transport des pendulaires (estimation réalisée a partir du relevé structurel
2013-2017)

On peut constater que plus de 60% des pendulaires voyagent en voiture individuelle
privée, et méme 70% si on ne tient pas compte des étudiants. Ce chiffre est de 52%
en Suisse (données OFS 2016). Cela permet de situer clairement I'un des enjeux de la
mobilité dans la région.

Transport public et transport individuel motorisé

Les études menées dans le cadre du Concept régional des transports et de
I'urbanisation (CRTU) montrent que, globalement, le nombre de kilométres parcourus
sur la route devrait augmenter de 17.9% entre 2016 et 2040, tandis que les kilometres
parcourus en transports publics devraient augmenter de 50.3%.

On observe que les lignes de train ont foutes connu une croissance de fréquentation
journaliere entre 2005 et 2014. En parallele on voit cependant que les transports
individuels motorisés augmentent frés fortement.

Trajets Trafic journalier 2016 |Part de TP
Diesse-Nods 2600 7%
La Neuveville-Préles 1600 14%
Lignieres — Le Landeron 2850 5%
Orvin Les Prés d'Orvin 500 12%
Frinvilier — bif sur Plagne 1000 14%
Saint-Imier — Mont-Crosin 2950 6%

Comparaison des trafics journaliers en voiture et en transport public38

Cette méme étude montre que les habitants du parc utilisent moins les transports
publics que la population suisse en moyenne (10% contre 24%).

38 Réf, Jb :B, Conception régionale des transports et de I'urbanisation, état 2020
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4.1.1.3 Mobilité et impact en matiere de durabilité

La mohbilité sur le territoire du Parc est une mobilité fortement carbonée. Plus de 60%
des déplacements quotidiens observés se font en voiture privée individuelle.

Ce constat est corroboré par le bilan énergétique du territoire du Parc établi en 2016
qui montre que les besoins de mobilité captent 44% de I'énergie finale annuelle
consommée sur le territoire du Parc.

Par ailleurs, I'importance du trafic individuel motoris€ commence a péjorer le confort
qu'il devrait procurer, par des bouchons locaux aux heures de pointe.

Le travail sur un tfransfert modal est donc un véritable défi sur le territoire du Parc.

Le Parc ne peut y apporter de réponse. Il peut par contre contribuer a la recherche
de solutions expérimentales ou innovantes. Il travaille ainsi & la création d'une ligne
de covoiturage spontané et sécurisé enfre Saint-Imier et le Val-de-Ruz.

Parmi les projets lancés dans la région, on peut également mentionner celui de
covoiturage financé par I'association arcjurassien.ch qui cherche & regrouper les
pendulaires.

Des réponses pour des évolutions structurelles sont aux mains des politiques publiques
et d notre niveau, des communes et associations de communes. A cet égard on peut
citer :

e Lamise enplace de la Conférence régionale des transports (CRT1) qui a permis
de renforcer I'utilisation des transports publics gréce & I'élaboration, tous les
quatre ans, des schémas d’offre régionale

e La mise en place d'un systéeme de train « coupe-accroche » qui a permis de
supprimer un changement de train & Sonceboz pour les lignes 225 et 226

e L’élaboration, également tous les quatre ans, de la conception régionale des
transports et de I'urbanisation qui représente la planification directrice en
matiere de transports

e L'achévement complet de I'A16 qui permet une accessibilité renforcée de la
région

e L'automatisation des funiculaires

e L'aménagement de pistes cyclables dans le Vallon de Saint-Imier

Un projet, encore en préparation mais engendrant beaucoup de réflexions liées a la
mobilité, est la réalisation de la liaison souterraine rapide (RER) entre Neuchdtel et La
Chaux-de-Fonds avec une gare a Cernier.
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4.1.1.4 Mobilité et électricité

La propulsion électrique est I'une des grandes tendances actuelles pour réussir a sortir
de la mobilité carbonée. Pour gqu'elle se développe, elle nécessite une véritable
coordination publique pour I'installation de bornes de recharges électriques.

Pour le Parc, des potentialités liees a cette technologie autfres que la mobilité privee
sont a développer, par exemple par des projets experimentaux pour I'acces a des
sites préservés.

4.1.1.5 Energie

La région est pionniere en Suisse avec I'implantatfion, des les années 1990, des
premiers parcs solaires et éoliens sur Mont-Soleil et Mont-Crosin. Le parc éolien est
toujours et de loin le plus grand de Suisse avec 16 aérogénérateurs et une production
record de 74 GWh en 2017, soit 38% des besoins électriques sur le territoire du Parc et
4% de la consommation globale d'énergie.

Bilan énergétique

Le Parc Chasseral a pu réaliser deux bilans énergétiques sur son territoire, le premier
avec des données de 2010 et le second en 2016 avec des données datant de 2015.
Le dernier bilan a pu étre établi dans le cadre du projet Interreg Peace_Alps. Ce bilan
fait apparaditre 13% de production d'énergie renouvelable. Ce pourcentage est
toutefois en progression réguliere en ce qui concerne la chaleur et I'électricité. La
tendance est toutefois beaucoup plus lente s'agissant de la mobilité.

L'énergie finale annuelle consommeée sur le territoire du Parc se répartit comme suit :

Energie
finale
annuelle %
consommeée
en GWh

Chaleur

705

44

Electricité

196

12

Mobilité

696

44

Total

1'597

La production de chaleur est issue tres majoritairement d'énergie fossile (70 & 80%),

contre 5-10% pour I'électricité et 5-10% pour le bois.
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Potentiels d’action pour la région

Chavuffage des batiments

Le potentiel d’économies d’énergie au niveau des batiments reste tres important en
termes d’'efficacité énergétique et d’énergies renouvelables, méme si la part de
celles-ci progresse rapidement.

La thématigue du chauffage des bdatiments est intéressante pour ses liens avec
d’autres domaines d’'activités du Parc, notamment les activités menées autour du
patrimoine bati et de la forét.

Dans le cadre du projet Interreg Peace_Alps, le Parc a pu soutenir pres de 25 mesures
énergétiques, parmi lesquelles une majorité d’'expertise énergétique de batiments et
de CECB+. Cela montre d'une part un important potentiel d’amélioration thermique
des batiments, d0 notfamment a I'ancienneté de nombreux batiments dans la région
(28% de bdatiments datent d'avant 1919 et 69% d’'avant 1980). D'autre part, le
potentiel pour des installations de chaudieres & bois ou des raccordements a un
chauffage a distance alimenté par du bois reste important.

Les économies d’énergie pourraient afteindre 40 a 50%, soit enfre 300 et 350 GWh par
an.

Des actions de sensibilisation ont en outre été organisées par le Parc a I'intention des
professionnels ainsi que des privés (cours Se chauffer futé).

Installations de chauffage au bois a distance

La consommation de bois-énergie est en augmentation ces dernieres années et
beaucoup des villages sont au bénéfice d'un chauffage au bois a distance.
Actuellement ce sont les grands bdatiments collectifs qui sont raccordées, la
connexion des villas individuelles étant peu adaptée.

Diverses estimations (qu'il faudrait consolider) montrent une consommation actuelle
de 45 GWh/an. Il resterait un potentiel disponible de 65 GWh soit 110 GWh au total ce
qui représenterait 14% des besoins globaux de chaleur.

Les infrasfructures pour les CAD sont importantes et leur installation menée
directement par les communes.

Le Parc a néanmoins développé un diagnostic sur la pertinence de telles installations
pour chaque village en mesurant la concentration de I'habitat et des besoins
énergétiques.

Le développement de projet de revitalisation patrimoniale de coeur de village
comme celui de Nods doit aussi intégrer les réflexions énergétiques.
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Installations photovoltaiques

La production d’énergie photovoltaique présente aussi un important potentiel dans
la région et pourrait couvrir une bonne part des besoins de la consommation
électrique en complément d’'autres sources de productions (mix énergétique).

Le Parc est intervenu dans ce cadre a I'appui organisationnel pour le financement
participatif d'une installation solaire sur le toit de la patinoire de Tramelan. Une telle
démarche est intéressante parce que c'est un bon levier de sensibilisation a la
thématique de I'énergie mais aussi de la capacité collective et du vivre-ensemble.

Dans le cadre du Projet Interreg Peace_Alps, le Parc a en outre soutenu des analyses
photovoltaiques sommaires.

Extinction nocturne de I'éclairage public

Les activités du Parc sur cette question ont été activées des 2012 avec I'appui de
I'association Lamper. Les premiéres actions ont consisté & organiser des Fétes de la
Nuit. Six évenements ont été organisés en huit ans et ont & chaque fois entrainé une
extinction de I'éclairage nocturne au cceur de la nuit. Neuf communes pratiquent
cette extinction, six autres communes la préparent ou marquent un intérét pour la
démarche.

L'économie en valeur absolue est relativement faible mais pas anodin pour les
communes (jusqu’'a 40% d'économie de I'éclairage pour une extinction nocturne de
5 heures). Mais cetfte action porte une forte capacité de sensibilisation : on ne gaspille
pas I'énergie. Par ailleurs c’est un projet également positif en termes d'impacts pour
de nombreuses especes comme pour la qualité de vie (sommeil et santé).

Labels et stratégies énergétiques

Sous le theme de label, on peut d'abord entendre, la vente de certificats de
production d'énergie renouvelable ou produite en respectant certain critéres, par
exemple comme le Nature Made Star. Certains producteurs locaux d'électricité
seraient intéressés par un label Chasseral qui viserait & valoriser I'énergie propre et
locale.

Les labels font également référence a des distinctions communales comme les « Cités
de I'énergie » qui encouragent les communes a disposer d'une stratégie proactive
dans le domaine de I'énergie. Les communes du Jura bernois ont en outre la
possibilité de signer une convention sur I'énergie avec le canton de Berne.

Le Parc a appuyé trois communes dans cette direction. Celle de Sauge s'est par
exemple engagée sur cette voie en mettant en place un certain nombre de mesures
concretes afin d'améliorer son efficience énergétique. Ces labels sont intéressants
parce gqu'ils engendrent la mise en place d'une stratégie énergétique communale et
une vision transversale aux différents dicastéeres municipaux. lls bénéficient en outre
de subventions.
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4.1.2 PARTIE B : ENJEUX ET ORIENTATIONS STRATEGIQUES

4.1.2.1 Forces, faiblesses et enjeux

Pour la région

Forces Faiblesses

Réseau de fransports publics et voies Fort taux d'utilisation des énergies fossiles,
rapides routieres pour une bonne |fort taux d'utilisation de la voiture
connexion aux villes voisines

Des actions pionnieres dans le domaine de

I'énergie

Opportunités Risques

Volonté du Val-de-Ruz et du Jura bernois | Suppression de lignes de transports publics
d'étre plus actif en matiere de production | en raison de taux de rentabilité insuffisants
et d’économie d’énergie Les investissements initiaux supérieurs
RER Neuchdtelois et doublement des voies empéchent la transition énergétique.
enrive gauche du Lac de Bienne.

Mise en ceuvre d'un programme d’'action

climat & large spectre de mesures

convergentes.

Enjeux :
Assurer une convergence de I'ensemble des acteurs a la réalisation d’un programme
d’action climat

Pour le Parc

Forces Faiblesses

Des réalisations concrétes initiées par le Le Parc ne peut que sensibiliser des tiers
Parc. qui eux devront investir.

Opportunités Risques

L'intérét des communes a développer des ' Un  manque de coordination enfre
actions en faveur de plus de durabilité. différents acteurs.

Enjeux :

Poursuivre des actions expérimentales convaincantes et entrainer I'adhésion de tous
les acteurs.

4.1.2.2 Orientations stratégiques

Ca. Favoriser la durabilité dans la mobilité et I'énergie au travers de
projets démonstratifs et expérimentaux
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4.2 Produits alimentaires et filieres locales

4.2.1 PARTIE A : ETAT DES LIEUX

4.2.1.1 ETAT DES LIEUX POUR LA PRODUCTION ALIMENTAIRE MARQUEE
REGIONALEMENT

La Fondation Rurale Interjurassienne a établi un observatoire des produits du terroirs?.
Le chiffre d'affaires est évalué a 100 millions de francs pour I'ensemble des produits
labellisés « Spécialité du Canton du Jura » et « Jura bernois Produits du terroir ». Ce
résultat n'est pas négligeable, malgré plus de 80% provenant de la transformation du
lait en fromage. Ceci en raison de la présence des deux AOP Gruyere et Téte de
Moine. On mesure une forte concentration de fromageries de village (11 fromageries)
dans le parc. A I'échelle du Jura bernois, 50,6% du lait produit est transformé en
fromagerie (contre 41% a I'échelle suisse).

Le pourcentage dans le territoire du Parc doit étre encore plus important étant donné
que la majorité des fromageries du Jura bernois sont situés dans le Parc, la vallee de
Tavannes, hors parc, en étant dépourvu. Ainsi, méme si la production fromagere se
porte bien, il semble nécessaire de développer d'autres types de produits disponibles
en plus petite quantité ou améliorer les collaborations, dans des filieres moins
organisées que les AOP (ex. filiere viande, céréales) ou les infrastructures de
transformation sont sous pression (boucheries) ou trés peu présentes (moulin) pour
répondre d la demande croissante en produits régionaux.

Notons également que tout un réseau de vente directe et via de petites épiceries
locales est bien ancré dans la région mais se renforce ses derniéres années. La crise
sanitaire du prinfemps 2020 a encore renforcé cette tendance. Les volumes
concernés échappent en partie aux études mais n'en demeurent pas moins une
réalité.

Mesures pour le développement de produits alimentaires régionaux

En général

Avant de présenter les réalisations du Parc dans le domaine de la promotion des
produits alimentaires régionaux, il convient de faire un état des lieux des actions
réalisées par d'autres institutions régionales dans ce domaine, sur lesquelles le Parc
s'appuie et avec lesquelles il collabore étroitement dans la mise en ceuvre de ce
projet.

La valorisation des produits régionaux dans la région bénéficie d'un important soutien
de la part de plusieurs institutions régionales. Coté bernois, cette tdche est
principalement portée par la Fondation Rurale Interjurassienne (FRI), mandatée par
la Chambre d’agriculture du Jura bernois pour la promotion de la marque régionale
Jura bernois Produits du terroir. La FRI a développé de nombreux projets pour favoriser

39 Plan de mise en ceuvre 2018-2021, Fondation Rurale Interjurassienne
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le développement des filieres alimentaires (a I'exemple du « Jus de pomme du Jura
et Jura bernois ») ; pour promouvoir les produits régionaux a travers de nombreuses
manifestations régionales et nationales et des vastes campagnes promotionnelles
déployées sur les territoires du Jura bernois et du Jura (telle que « Nous travaillons avec
les produits de notre région ») ; pour améliorer la qualité des produits regionaux (enfre
autre, par le biais du Concours suisse des produits du terroir qu’elle organise tous les
deux ans) ou pour favoriser leur commercialisation (en promouvant la restauration
privée et collective ou des magasins régionaux utilisant des produits marqués).

Elle a également été précurseur en Suisse romande pour I'instauration de contrdles
par un organisme externe (OIC) permettant de garantir le respect des regles fixées
dans les reglements de ces marques régionales, un travail opéré par la Commission
infercantonale de la gestion des marques régionales qu’elle pilote. Tout ce fravail a
grandement facilité la mise en place du label « Produit des Parcs suisses » dans le
territoire du Parc Chasseral (cf. point suivant).

Co6té neuchdtelois, ces mémes t&ches sont réalisées, pour ce qui est de la marque
régionale, par I'organisation Neuchdtel Vins et Terroir (NVT). La marque est promue &
travers plusieurs manifestations, Féte la Terre étant la plus caractéristique pour la
région neuchdateloise du Parc. Mais également dans des projets avec la restauration
(Festin neuchdatelois, par exemple). La Chambre neuchdateloise d’agriculture et de
viticulture (CNAYV) appuie ces activités promotionnelles au niveau du développement
des filieres, par des projets permettant le développement et la diversification agricole,
avec entre autres le lancement du premier projet de développement régional du
canton de Neuchdatel dans le Val-de-Ruz.

Outre ces institutions, la force des interprofessions fromageres (Téte de Moine AOP et
Gruyere AOP) dans la région demeure un élément central de création de valeur
ajoutée dans la production alimentaire régionale ainsi que la commercialisation aux
niveaux national et international de cette production spécifique & cette région.

La production agricole biologique est soutenue par deux associations référentes dans
le Parc. Bio Neuchdatel est une association proactive pour la promotion des produits
bios neuchdatelois, extrémement bien représentée lors de Féte la Terre, et dont la
présidence est a I'origine du PDR Val-de-Ruz. C6té bernois, les Bdrner Bio Bauer
viennent récemment d’élire a leur présidence une agricultrice des Reussilles, localité
du Parc. On remarque €galement une certaine concentration de fermes Demeter
dans le Haut-Vallon de Saint-Imier. Celles-ci ont beaucoup développé la vente
directe & la ferme. Le lait est valorisé en fromage Demeter & la fromagerie de Saint-
Imier.

Par le Parc

Label « Produit des Parcs suisses »

Le label « Produits des Parcs suisses » est un label national, propriété de I' Office fédéral
de I'environnement. L'attribution est définie dans les directives pour I'attribution du

Parc régional Chasseral, Charte 2022-2031, version janvier 2022 Page 110



Section C, plan de gestion 4 Une économie durable pour tous

Label Produit4. Le Parc Chasseral, avec le Parc du Doubs, a décliné les exigences
spécifiques pour I'obtention de ce label dans le territoire du Parc4!.

Le territoire du Parc Chasseral se situe sur deux cantons. Le Parc Chasseral fravaille sur
des projefts liés au terroir en coordination avec une variété d'acteurs :

e Producteurs (agriculteurs et transformateurs)

e Marques régionales (Jura bernois Produits du terroir et Neuchdtel Vins et Terroir)

¢ Points de vente

e Chambres d'agriculture

e Restauration, dont les métairies

e Organes de certification (OIC, Bio Inspecta)

e Groupements des femmes paysannes

e Association de producteurs bio (Bio Neuchdtel, Barner Bio Bauer)

e OFAG (outils comme PDR, OQuaDu, Paiements directs)

e Autres labels, type bio, IP Suisse, Demeter

e Autresinitiatives concernées par la thématique de la proximité et du mode de
production des aliments (magasins en vrac, jardins communautaires, etc.)

Pour obtenir le label « Produits des Parcs suisses » dans le Parc Chasseral, les produits
doivent obtenir la marque régionale « Jura bernois produits du Terroir » ou « Neuchdtel
Vins et Terroir », gérées respectivement par la Fondation Rurale Interjurassienne (FRI)
et Neuchdtel Vins et Terroir (NVT).

Situation des produits labélisés « Parcs suisses »

Actuellement 130 produits sont labélisés, confectionnés par 17 producteurs (état au
31.08.2020 :
- 5 fromageries de village, toutes associées a une AOP (Gruyére et/ou Téte de
Moine), certaines équipées pour de la production biologique
+ 2 boucheries avec abattoir
« 1 distillerie
« 1 pressoir
+ 5 exploitations agricoles
« 2 exploitations viticoles
« 1 laboratoire de production de pdtes bio (porté par deux agricultrices
associées)

Trois producteurs sont en cours de certification : une agricultrice pour de la production
de pain, une brasserie pour une biére locale, une boucherie supplémentaire.

Les produits labélisés recouvrent une gamme relativement diversifiée de produits
(produits laitiers, produits carnés, jus de pomme, vins, sirops, caramels, fruits et Iégumes

40 OFEV, 2013, Parcs d’importance nationale: Label Produit, Directives sur les conditions d’attribution et
d’utilisation du label Produit.
41 bid
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séchés, moutarde, eaux de vie, farines, pates, huiles, etc.). Les producteurs associés
représentent diverses catégories : agriculteurs qui cherchent & diversifier leur
production, transformateurs d'importance, a I'image des fromageries de village dont
les quantités de production different passablement, ou petites entreprises de
commerce local (boucherie, vignerons, distillerie).

L'impact de la labélisation percue par les producteurs est différent selon le type de
production. Depuis la labélisation, environ la moitié des producteurs ont vu leur chiffre
d’'affaire augmenter. Une augmentation moyenne de 10%, allant jusqu’'a 100% pour
une petite production42,

Dans le Parc Chasseral, la transformation fromagere de produits labélisés génere pres
de 80% du chiffre d'affaires. Sur le territoire du Parc, pour rappel, le taux de
transformation du lait en fromagerie est plus marqué qu’en moyenne nationale. Dans
le Jura bernois 50% du lait est transformé en fromages, contre 41% en moyenne suisse
(fromages AOP (41% / 18%), autres fromages (9% / 23%)43.

Il est & noter que la labélisation « Produit des Parcs » a permis de développer un
partenariat avec I'Hospice des Prés aux boeufs, institution spécialisée44. On notera en
particulier I'expérimentation de la relance de la culture de la moutarde et de la
labélisation de moutardes.

Intérét et attentes des producteurs labélisés

D'aprés le sondage réalisé aupres des producteurs labélisés en juillet 2019, les
principales raisons de labélisation des producteurs concernent :
« L'attachement dla région et a I'identité Chasseral,
« La volonté de valoriser leur mode de production (utilisation de matiéres
premieres régionales et transformation locale).

Les producteurs au bénéfice du label souhaitent que le Parc renforce ces efforts
principalement dans les domaines de la communication et des ventes.

« Communication médias, newsletters, réseaux sociaux

« Coordination avec les autres acteurs de promotion des produits
* Promotion et vente de produits dans les manifestations

« Promotion des produits dans les magasins régionaux

« Promotion des produits aupres de la restauration

« Soutien au développement de nouveaux points de vente

42 Sondage réalisé auprés des producteurs labélisés, juillet 2019

3 « Valorisation du lait : cartes de filiére laitiére nationale et cantonale, Jura et Jura bernois », Pascal Python,
03.04.2018

44 https://www.pre-aux-boeufs.ch/fr/home.html, consulté en avril 2021
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Points de vente

Le Parc arecensé une soixantaine de points de vente, hors grande distribution, situés
dans le territoire du Parc et dans les villes portes qui sont intéressés ou qui peuvent étre
intéressés par des produits issus du territoire du Parc. En 2018, environ 200 produits
labélisés ont été recensés dans 28 de ces 60 points de vente, soit une moyenne de 7
produits différents vendus.

La grande distribution s'intéresse aussi aux produits labélisés « Parcs suisses ». Le Parc
Chasseral a mis en contact plusieurs producteurs avec Coop, a travers un partenariat
établi par le réseau des parcs au niveau national. Au final, I'intégration de 3 produits
au bénéfice du label (sur une douzaine de propositions) a été possible dans les
régions Suisse romande et Berne du distributeur. Un produit a particulierement bien
fonctionné (La fondue a la Téte de Moine) qui est vendu dans plus de 130 filiales.

Les deux autres fromages sont intégrés dans certaines filiales disposant d'une
fromagerie a la coupe. Pour l'instant, I'intérét de collaborer avec la grande
distribution concerne donc principalement les fromageries, qui disposent de grandes
quantités de produits a écouler. Ce partenariat est cependant tres tributaire des choix
de Coop. Malgré le partenariat national, il n'existe aucune garantie que le produit
labélisé puisse étre intégré a I'assortiment du grand distributeur.

Durabilité de la production

Renforcement de la durabilité chez les producteurs

Les enjeux autour de la production résident également dans le mode de production.
Au niveau du Label Produit, il a été évalué par I'OFEV4 que si I'aspect « régionalité »
est bien mesuré et contrélé dans les Parcs, celui de la durabilité (aspect
environnemental principalement) reste faible et varie fortement d'un parc a I'autre.

Dans le Parc Chasseral, le constat est similaire. L'engagement des producteurs dans
des mesures favorables & I'environnement pourrait étre renforcé. Par exemple, peu
de producteurs au bénéfice du label sont également certifiés bio (10 produits bio
actuellement labélisés, 2 agricultrices bio associées et 2 fromageries ayant une partie
de leur production en bio). Certains producteurs ont fait mention de leur intérét a
développer la production biologique (boucherie, exploitation viticole).

Au niveau régional, la part d'agriculteurs en production biologique a augmenté : en
2019, ils étaient 14.2% dans le Jura bernois (confre 8.8% en 2010) et 8.5% dans le
canton de Neuchdtel (3.9% en 2010). Ces chiffres sont toutefois plus bas que la
moyenne suisse (15.4% en 2019)4¢ :

Données Office fédéral de . | Cantonde Moyenne
. Jura bernois . .
la statistique Neuchatel suisse

4 Etude Feige, 2018, Projekt ,, Weiterentwicklung des Produktelabels Schweizer Pirke”
Abschlussbericht im Auftrag des Bundesamtes fiir Umwelt BAFU
46 Office fédérale de la statistique, agriculture et sylviculture,
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2010 2019 2010 2019 2019
Surface agricole utile par
exploitation en hectare
Nombre d'exploitation 649 575 937 796
Nombre d'exploitation bio 55 78 45 85
E);F?:I;);’rrc;’rslons de plus de 30 38% | 48% 509 549
Pourcentage des surfaces en
bio

275 31.6 348 @ 39.6 20.5

8.8% 142% 3.9% | 8.5% 15.4%

Au niveau des actions en faveur de la biodiversité, les agriculteurs du Parc ont été mis
a contfribution a travers plusieurs projets menés dans le cadre du pdle Nature et
Paysage du Parc. Si le bio demeure restreint, il est & relever qu'une majorité
d’exploitations du Parc sonft certifiés IP Suisse.

Distribution et quantités disponibles

En ce qui concerne la présence des produits dans les magasins et restaurants, il
semble nécessaire de développer des solutions pour améliorer la distribution des
produits. Celle-ci est en effet encore trop éclatée et réalisée de maniéere individuelle,
ce quiaugmente le nombre d'interlocuteurs pour commander et organiser la livraison
des produits. Il faudrait aussi augmenter la diversité et les quantités de produits
disponibles dans les autres filieres que la production laitiere. En effet, toute nouvelle
production de niche (ex. pates artisanales, moutarde, quinoa, etc.) s'écoule
facilement pour les producteurs et la demande pour de tels produits est croissante.

Les sondages réalisés par le Parc Chasseral dans le cadre du PDR Val-de-Ruz en
janvier 2019, auxquels 74 producteurs et 84 magasins et restaurants du canton de
Neuchdatel et du Jura bernois ont répondu, montrent le fort intérét pour la
centralisation des commandes et des livraisons des produits régionaux (intérét évalué
a 7/10 pour les producteurs et 7.5/10 pour les points de vente et restaurants).

La majorité des producteurs sondés (85%) effectuent eux-mémes les livraisons ou
demandent a leur client de venir chercher leurs produits (75%). Pour les restaurateurs
et points de vente (dont la majorité des répondants étaient des entités déja habituées
a I'achat de produits locaux), le nombre de fournisseurs est important. Un véritable
potentiel d'augmentation est palpable. 80% des magasins et 57% des restaurants
sondés souhaiteraient intégrer davantage de produits régionaux de toutes
catégories. A noter que les produits bio sont également plébiscités par les magasins.
Pour les restaurateurs le fait-maison demeure plus important. Les principaux freins
soulevés pour une telle intégration sont des problemes de livraisons, de prix (trop
chers), de quantités et de travail supplémentaire que cela génere.

Restauration
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En 2013, le Parc Chasseral a mis en place un projet-pilote infitulé « Les Assiettes
Chasseral », en collaboration avec la Fondation Rurale Interjurassienne (FRI). L' objectif
était de valoriser I'utilisation des produits régionaux dans les métairies, des
exploitations agricoles - auberges de montage caractéristiques du territoire (il existe
plus de 53 métairies sur le territoire du Parc). Ce projet a ensuite permis a la FRI de
déployer ce nouveau concept de « restauration du terroir » a I'échelle du canton du
Jura et du Jura bernois.

Quatorze métairies sont aujourd’hui associées a ce partenariat (chiffre 2020). Elles
s’engagent d'une part a respecter la « Charte restauration du terroir » de la FRI ou de
Neuchdatel Vins et Terroir (soit a intégrer au minimum 5 produits du terroir bénéficiant
des marques « Jura bernois Produits du ferroir » ou « Neuchdtel Vins et Terroir » dans
leur offre). Elles proposent d'autre part & leur carte au minimum une Assiette
Chasseral, un plat principal 100% régional (viande, légume et féculent). Afin de
valoriser cet effort, le Parc promeut uniquement les métairies proposant des Assiettes
Chasseral dans ses supports de communication.

Outre ces métairies, trois restaurants sont associés & la charte « Restauration du terroir »
sur le territoire du Parc : le CIP a Tramelan et le Restaurant le Manoir & Saint-Imier, coté
Jura bernois. On recense un traiteur (Les Cing Sens & Fontaines) pour la partie
neuchdteloise qui devrait intégrer le Parc.

Les informations susmentionnées montrent qu'il existe encore un grand potentiel pour
mieux intégrer les produits locaux dans la restauration comme dans les points de
vente. Un des défis majeur pour y parvenir demeure |I'organisation de la distribution
des produits locaux.

Deux programmes de développement régionaux selon les
principes de I'Office fédéral pour I'agriculture (PDR) pour la
diversification et la distribution des produits régionaux

Afin de répondre aux enjeux de diversification agricole et de distribution des produits
régionaux, le Parc régional Chasseral participe avec d'autres institutions (les deux
chambres d'agriculture NE et BE, Bio Neuchdtel et la FRI) & la réalisation de deux
projets de développement régional. L'un dans le canton de Neuchdtel, au Val-de-
Ruz, actuellement en phase de documentation et sur le point d’entrer en phase de
mise en ceuvre. L'autre dans le Jura bernois, est en phase d’études préliminaires (état
aoUt 2020).

Démarré en 2017, le PDR Val-de-Ruz va prochainement entrer en phase de mise en
ceuvre (2020-2026). Il s'oriente principalement vers le développement des circuits
courts, avec de nombreux projets de transformation pour divers types de produits
(céréales, produits laitiers, fruits, viande, plantons), et la création de quelques points
de vente. Le projet central et collectif de ce PDR est la création d'une plateforme de
distribution qui se déploiera autant sur le plan virtuel (pour la gestion des stocks et des
commandes) que sur le plan physique (par une organisation centralisée des livraisons
pour faciliter I'approvisionnement des points de vente régionaux, hors grande
distribution, dont le nombre croit de maniére non négligeable, et la restauration).
Cette future entreprise sera gérée sous forme de coopérative de producteurs.
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L'ensemble des investissements pour les projets du PDR Val-de-Ruz est estimé a 10
millions de francs.

Le PDR Jura bernois intitulé « Manger local, produire local » vient d’obtenir I'aval de
I'Office fédéral de I'agriculture pour entrer dans la phase d’'étude préliminaire. Son
objectif est de soutenir la mise en ceuvre de projets dans deux axes prinCipaux :

« la diversification agricole
« développement de produits innovants et de niche
« renforcement de la filiere viande

* |la commercialisation des produits
« développement de points de vente de produits régionaux
« vente de produits régionaux dans les métairies

Le début de la mise en ceuvre de ce PDR est planifié pour 2022-2023.

42.1.2 ETAT DES LIEUX POUR LES FILIERES LOCALES NON
ALIMENTAIRES

Economie forestiére et exploitation de la forét4

La forét fermée couvre 37% du territoire, soit 18'400 hectares. La surface occupée par
les p&turages boisés, en partie soumis a la loi forestiere, est plus difficile & mesurer en
raison de délimitations différentes entre les deux cantons et de définitions diverses.
Avec 13'500 hectares de paturages au total (27% de la surface du Parc), on estime
que les paturages boisés au sens large couvrent environ deux tiers de cette surface,
soit pres de 9000 hectares, ou 18% de la surface totale du Parc. Leur taux de
boisement moyen étant estimé a 30%, on peut considérer qu'au total 21'000 hectares
du Parc sont couverts d'arbres, soit 42% de la surface totale.

La majorité des foréts situées dans le périmetre du Parc sont des foréts publiques (NE:
65%; BE: 80%). Dans la partie du Parc située dans le canton de Berne, la majorité des
foréts appartiennent aux bourgeoisies. Dans la partie du Parc située dans le canton
de Neuchdétel, la majorité des foréts appartiennent aux communes (il n'y a pas de
bourgeoisies dans le canton de Neuchdatel).

47 Surfaces BE: Mensuration officielle du canton de Berne;

Surfaces NE: ag10_surface agricole utile; fo04_unités d'aménagement publiques; fo05_unités d'aménagement
privées; fo21_réserves forestiéres.

Autres indications: Rapports annuels 2018 des arrondissements forestiers du Val-de-Ruz et de Neuchétel;
Division forestiére du Jura bernois par courriel. Lucien Blaser, Jan Boni, Gloria Locatelli comm. pers.; Données
fournies sur mandat par la Haute école de gestion Arc : BABEY Nicolas et al, 2020, parc naturel régional Chasseral,
recommandations en vue de la Charte 2022-2030
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A I'exception des réserves forestieres et des ilots de vieux bois, ou la fonction liée a la
biodiversité est prioritaire, la fonction de production de bois a une place importante
dans le périmetre du parc naturel régional. La fonction de protection contre les
dangers naturels est localement tres importante (chutes de pierres principalement).
La fonction sociale est importante aux abords de certaines agglomérations, et aussi
de maniere remarquable dans beaucoup de paturages boisés.

Les foréts situées dans le Parc disposent en général d'une desserte forestiere suffisante
pour I'exploitation du bois, bien que celle-ci génere des coUts d'entretien élevés en
regard des revenus forestiers.

Certification FSC, PEFC

Dans la partie bernoise du Parc, une minorité des foréts est certifiée, aux alentours de
15%. De nombreux propriétaires ont quitté les labels ces derniéres années, en raison
d'avantages considérés comme trop peu significatifs au vu des contraintes et de
diverses autres raisons. Coté neuchdatelois, par contre, I'ensemble des propriétaires
publics (moins une ou deux exceptions) est certifié, de méme que quelques privés.

L'accroissement annuel de bois dans le Parc régional Chasseral est estimé
grossierement a environ 8 m3 par hectare et par an, soit environ 170'000 m3/an.
L'exploitation de bois réalisée annuellement dans le périmetre du Parc Chasseral se
monte environ a 110'000 m3 par année.

Transformation et commerce du bois

+ Bois de service, sciage

Seules trois scieries de taille modeste & moyenne se trouvent dans le Parc:
da Lamboing, Sonvilier et La Joux-du-Plane. De fres faibles volumes sont aussi
transformés par quelques tres petites installations (Péry, Prés-de-Cortébert
etc.). Toutes ces scieries n'absorbent qu'une part faible du bois coupé dans
le Parc ou dans la région. La majorité du bois de service est vendue a
I'extérieur de la région, notamment & de grandes scieries francaises par
exemple.

e Bois énergie*
Depuis 10 ans, plusieurs nouveaux chauffages a distance a copeaux de
bois brut ont été installés dans la région, comme & Cernier et Courtelary. Ils
s'ajoutent aux existants, comme celui de la commune de Lignieres. Une
partie localement importante du bois énergie de déchiquetage est

également exportée, notamment & destination de la centrale de Bern-
Forsthaus.

Les copeaux bruts présentent le grand avantage de pouvoir étre produits
et fransformés simplement dans la région, sans procédé industriel. La
demande a nettement augmenté ces dernieres années, mais I'offre elle
aussi est élevée. |l faudrait un plus grand nombre de chauffages & copeaux
de bois pour écouler la production. Alors que plus de 70% des batiments du

48 Voir aussi chapitre 4.1 Mobilités et énergies
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Parc sont encore chauffés aux énergies fossiles, le potentiel
d'augmentation du bois énergie reste donc important.

e Deuxieme transformation : charpenterie et menuiserie

Au confraire des scieries, il existe dans le périmetre du Parc régional
Chasseral un grand nombre de petites entreprises et une richesse de savoir-
faire dans le domaine de la seconde fransformation du bois (menuiseries,
ébénisteries ou charpenteries). Leur approvisionnement en matiere
premiere est partiellement d'origine locale, mais également en trés grande
partie externe a la région.

e Nombre d'emplois dans la filiere bois

e L’exploitation forestiere et les services de soutien a I'exploitation totalisent
environ 50 emplois dans une vingtaine d'entreprises avec siege dans le
Parc. Une trentaine de gardes forestiers, inspecteurs des foréts et ouvriers
forestiers employés par les collectivités publiques s'ajoutent a ces chiffres.
Plusieurs entreprises situées hors-Parc sont cependant aussi actives dans les
foréts du Parc. De méme, plusieurs fravaux forestiers sont effectués par des
entreprises ou privés d'un autre domaine d'activités principal, notfamment
des agriculteurs ou de petites entreprises de construction, génie civil ou
paysagisme.

e Transformation et artisanat : Le nombre d'emplois est plus important dans
ces domaines : plus de 140 emplois en « menuiserie d'intérieur », plus de 50
dans le montage de charpentes, mais moins de vingt dans les frois scieries.

Laine

La laine est une matiere premiéere locale qui a perdu de son intérét au courant du
XXe siecle avec une chute drastique du prix d'achat aux producteurs, le
démantelement et la délocalisation des infrastructures de transformation dans toute
la Suisse.

Dans le territoire du Parc, I'intérét pour les laines régionales est resté actif, cristallisé
dans I'association Laines d'ici créée en 2004. Cette association a sollicité le Parc pour
I'aider a créer une filature permettant de transformer la laine régionale localement.
En 2017, la filature Laines d’ici a ainsi ouvert ses portes a Cernier et permis a la région
de se doter d'infrastructures de transformation quasiment inexistantes a I'échelle
nationale. Celle-ci est équipée pour transformer la laine brute des producteurs jusqu’a
la réalisation de pelotes de laines, a facon (y compris de petits lots dés 1 kg) ou pour
son propre stock. Potentiellement, cette filature peut fransformer jusqu’a 4000 kg de
laine par année. Son seuil de rentabilité était cependant fixé a 300 kg.

Ce projet permet de revaloriser une matiere premiere locale oubliée et d'en
améliorer la remunération (la filature espere a terme rémunérer jusqu'a CHF 5.-/kg
une laine aujourd’hui achetée entre 35 centimes et 1,20 franc le kilo. Le potentiel de
développement de I'activité demeure. A partir du fil réalisé, de nouveaux
partenariats peuvent étre imaginés avec d'autres entités (artisans, institutions de
réinsertion sociale) pour développer des produits d haute valeur ajoutée (vétements,
objets en feutre, etc.). Le Parc va continuer de soutenir le développement de cette
transformation locale par la mise en réseaux des acteurs concernés et projets ciblés
permettant de créer des produits finis en laine du Parc.
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Analyse des filieres locales

Si le Parc Chasseral a pu promouvoir et développer des projets d'ampleur dans le
domaine de la production alimentaire en partenariat avec de nombreuses institutions
régionales du domaine, de nouveaux projets favorisant d’autres filieres de
transformation de matieres premieres régionales, comme I'économie forestiere ou
encore d’'autres matieres autrefois produites dans la région (ex. culture du lin),
pourraient étre mise en place a I'avenir et ainsi permettre de répondre a des défis
d'avenir en terme d’approvisionnement de matieres premieres non-renouvelables
dont de nombreux secteurs dépendent (b&timent, énergie, etc.). Ces matieres
premieres disponibles régionalement ou oubliées, sont soit sous-exploitées ou
exportées, la plus grande partie de leur valeur ajoutée échappant a la région.

A I'exemple du projet autour de la filature Laines d’ici, des entreprises innovantes,
dans la mesure ou leur initiative converge avec les objectifs de durabilité, pourraient
faire I'objet d'un soutien de la part du Parc par lequel il peut offrir son expérience en
matiere de gestion de projet et metire en relation les initiants avec son large réseau.
Un soutien qui se traduit par :

e du coaching en aidant les acteurs & structurer les objectifs de leur projet et les
étapes de réalisation

la réalisation d’études de faisabilité et de marché

la constitution de dossiers permettant des recherches de financement

la mise en relation avec des acteurs concernés

I'apport d'expertise et le lancement de projets-pilote par des partenariats
avec des hautes écoles

Tout comme cela a été réalisé pour les produits alimentaires, il s'agirait également de
promouvoir les entreprises qui aujourd’hui déja cherchent a réintégrer des matieres
premieres régionales ou suisses, par exemple :

¢ en collaborant avec des labels comme Bois suisse

e en mettant a contribution des artisans locaux dans des projets modeles pour
développer la durabilité du bati (ex. Pavillon de Nods) permettant ainsi de
sensibiliser aux possibilités de construction en bois#?

e enrévélant le potentiel du bois énergie par rapport aux énergies fossiles non-
renouvelables dont la région est hautement dépendante®.

4 Voir aussi chapitre 3 Paysage et Patrimoine
50 Voir aussi chapitre 4.1 Mobilité et énergie
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4.2.2 PARTIE B : ENJEUX ET ORIENTATIONS STRATEGIQUES

4.2.2.1 Forces, faiblesses et enjeux pour les produits alimentaires
labélisés

Pour la région

Forces Faiblesses
Une agriculture solide avec deux filieres| Accés aux produits régionaux dans les
de transformation laitiere dynamique. points de vente et restaurants de la

Fortes institutions agricoles avec des région limités.
compétences dans la gestion de projet. |Les produits régionaux sont connotés
Exploitations agricoles a taille « humaine »  comme des produits de « luxe » et
Infrastructures de transformation  destinés autant que possible a
disponibles pour lait et viande. I'exportation.
Faible taux d’'exploitation bio par
rapport a d'autres régions de Suisse.

Opportunités Risques
Regain d'intérét pour les produits Le secteur agricole doit renforcer sa
régionaux et de qualité. position comme un acteur économique

Possibilités de mobiliser des fonds publics | crédible avec un potentiel de

ou privés pour des investissements dans|développement dans une région ou

des infrastructures (ex. PDR). I'économie reste marquée du sceau
prestigieux de I'industrie horlogere.

Enjeux
Positionner la production alimentaire comme un axe économique avec un véritable
potentiel de développement durable pour la région.
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Pour le Parc

Forces

Producteurs de produits labélisés
souhaitent renforcer leurs
respectives.

Capacité a établir des passerelles avec
d'autres domaines d’activité du Parc

(écoles, paysage etc.).
Bonne collaboration avec
acteurs du domaine.

les

Opportunités

La volonté des producteurs de renforcer la [Les produits régionaux sont trop chers pour
I'intérét devenir un bien de consommation courant.

fliere alimentaire locale et
grandissant des consommateurs.

Enjeux

Faciliter I'acces quotidien a une large palette de produits élargie et de grande qualité.

autres

Faiblesses

quiPas de leadership dans le domaine de la
filieres poroduction alimentaire, réle et place du

Parc pas toujours clair.

Risques

4.2.2.2 Forces, faiblesses et enjeux pour les filieres locales

Pour la région

Forces

Matieres premieres renouvelables
disponibles comme le bois.

Filiere du bois encore complete et

Faiblesses
Transformation locale des matieres
premiéeres disponibles sous-exploitée.

compétences disponibles (dont 3

scieries).

Opportunités Risques

Augmenter |'utilisation du bois local dans | Démantelement de certaines
les entreprises tfransformatrices. infrastructures.

Regain d'intéréts des entreprises de la

filiere du bois pour I'utilisation du bois

suisse (associée au label Bois suisse).

Enjeux

Reconnaitre le potentiel économique de ces filieres délaissées
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Pour le Parc
Forces Faiblesses
Quelques projets-pilotes menés par le | Faibles relations avec les institutions

Parc comme la filature, le Pavillon de
Nods, la signalétique en bois.

Lien avec des hautes écoles (du bois,
d'architecture).

Bonnes relations avec les propriétaires
de foréts dans le cadre des projets
nafure.

promouvant le bois et les artisans du
bois.

Opportunités

Intéréts de certaines entreprises d
collaborer avec le Parc et d nouer des
partenariats pour gagner de la visibilité
dans la région.

Risques
Le rble du Parc demeure flou.

Enjeux :

Soutenir des projets ponctuels monfrant le potentiel économique

4.2.2.3 Orientations stratégiques pour les produits alimentaires et les

avutres filieres locales

Cb. Soutenir le développement de produits alimentaires et non
alimentaires dans le respect des valeurs du Parc
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4.3 LOISIRS ET TOURISME

4.3.1 PARTIE A : ETAT DES LIEUX
4.3.1.1 Description générale

La région du Parc n'a pas de vocation touristique marquée. Elle constitue néanmoins
un espace priviégié par plusieurs centaines de milliers d'excursionnistes qui la
découvrent al'occasion d’'une visite d'une journée. L'absence de centre ou de pdle
touristiqgue a dimension nationale atteste de cette réalité. Ainsi, la région compte un
nombre réduit d’hébergements. Depuis 2009, la destination touristique Jura & Trois-
Lacs gere la promotion de la région au niveau national et international. Deux autres
parcs font partie de cette méme destination : le Doubs, et Jura vaudois. Dans le cadre
de cette destination, le Parc bénéficie de I'appui des deux organisations touristiques
que sont Tourisme neuchdtelois et Jura bernois Tourisme. Avec I'agrandissement du
territoire, des passerelles s'établissent €également avec Tourismus Biel Seeland.

Le poids du secteur touristique est faible du point de vue strictement économique,
tant en termes d’emplois (estimé a moins de 3%) que de contribution au PIB régional
(estimé a moins de 2%)%'. Cela ne veut cependant pas dire que le tourisme n’est pas
important pour la région. En effet, cette branche transversale par excellence permet
la réalisation et le maintien d'infrastructures et d'activités qui profitent certes aux
touristes et excursionnistes, mais aussi d la population locale et régionale. Ce sont ces
utilisations conjointes par la population régionale et les touristes qui permettent le
maintien ou la réalisation d’'infrastructures de loisirs et de sport, de restauration, de
commerce ou de fransport, qui consomment les produits et prestations
agritouristiques, qui justifient la création et I'entretien de réseaux de mobilité douce.

La valeur ajoutée générée par le tourisme doit et peut étre améliorée, mais elle ne se
calcule pas qu'en termes d'emplois et de rentrées financiéres. L'utilisation des
infrastructures considérées comme touristiques par la population locale constitue
certainement la principale raison de poursuivre les efforts de développement de ce
secteur, parce qu'il est essentiel a la qualité de vie des habitants de la région.

Principales attractivités

Le territoire du Parc est tout d'abord marqué par ses particularités paysageres :
sommet du Chasseral, Combe Grede et Combe Biosse, paturages boises, rive du Lac
de Bienne, villages de La Neuveville ou de Twann-TUscherz.

Mais c’est bien la beauté des paysages, notamment la position de balcon des crétes
jurassiennes au-dessus du Plateau suisse, avec les Alpes en panorama, qui est
I'attraction majeure. Le sommet du Chasseral comptabilise ainsi plusieurs centaines
de milliers de visiteurs par année .52

51 BABEY Nicolas et al, Diagnostic économique de I’Arc jurassien, 2017
52 Estimation interne du Parc Chasseral sur la base de comptage de voitures pendant la belle saison (145'000
véhicules de juin a octobre 2019)
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D’'autfres éléments viennent compléter cette attractivité de base, comme les
métairies par exemple, qui représentent un élément fort de I'identité du territoire du
Parc Chasseral, ou les éoliennes et le parc photovoltaique du Mont-Soleil.

Les funiculaires de Mont-Soleil, Préles, Chaumont et Macolin contribuent & la
fréquentation de ces balcons paysagers. lls en constituent a ce titre les infrastructures
touristiques de base. L'acces aux balcons paysagers est complété par des services
de bus.

La chaine de la Montagne du Droit constitue un espace caractéristique de I'Arc
jurassien. Son parc éolien, sa place cenfrale enfre le plateau des Franches-
Montagnes et le massif de Chasseral, conferent a ce site une visibilité suprarégionale.

L'Espace découverte énergie — avec ses éoliennes, sa centrale solaire et son
observatoire astronomique — confére au site un caractére résolument orienté vers les
défis de durabilité et d’énergie. La mobilité douce est fres présente parmi les activités
proposées : VTT, parcours équestres, trottinettes, parcours éoliennes.

Les dernieres années ont vu se développer des attractivités touristiques comme le
centre de visiteurs « Chez Camille Bloch », ouvert en 2017 & Courtelary (plus de 100'000
visiteurs par an), la fromagerie de démonstration Spielhofer ou les offres de loisirs et
de sensibilisation de I'Espace Découverte Energie d Mont-Soleil.

Des musées, petits mais tres ciblés comme le « Musée Longines », apportent un
complément d’activités touristiques. Quelques activités de loisirs « actifs » sont
ponctuellement proposées (descente en trottinette a Mont-Soleil, luge d'été dla Vue-
des-Alpes, etc). Un facteur important de I'activité de loisirs est I'intense activité
culturelle, tres variée qui fait se déplacer et rencontrer les personnes. C'est aussi un
vecteur important pour les prestataires comme les métairies.

En hiver, I'attractivité est renforcée par les pratiques a la journée des sports de neige.
Certains sont anciens comme le ski de fond et le ski alpin, ce dernier accueillant plus
de 100'000 visiteurs par hiver. D'autres en développement comme la raquette et plus
récemment la démocratisation de la randonnée a ski. On notera que les montées au
Chasseral sont des terrains d’entrainement sirs, quelles que soient les conditions
météorologiques ou I'heure pour les skieurs alpiniste de la région et des environs.

Ces attractivités, pratiquées par les habitants du territoire du Parc, accueillent
essentiellement des touristes suisses, une faible partie des visiteurs provenant des pays
voisins. Ce sont des activités journalieres. Ce que I'on peut qualifier de touristes sont
donc des excursionnistes. On considére qu'ils constituent 80% de la clientele
touristique régionale.

Hébergement

La sfructure de I'hébergement a connu des bouleversements récents, avec I'arrivée
sur le marché de plateformes comme AirBnB. Ainsi, I'hotellerie est toujours plus
concurrencée par d'autres formes d'hébergement chez I'habitant, comme les
chambres d’hotes.

Hotellerie

Sur le territoire du Parc, on comptabilise 13.8 lits pour 1000 habitants en 2017 (16.6 lits
en 2008). En moyenne suisse le taux est de 31.5 pour 1000 habitants.
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L'offre hoteliere est par conséquent tres faible et en baisse ces dernieres années. |l
n'existe par ailleurs aucune offre d’hdtel de « luxe », soit en catégorie 4 ou 5 étoiles.

Ce constat est connu. Des initiatives voient le jour pour offrir plus d’hébergements
dans la région, nofamment avec le projet de nouvel hétel d'une cinquantaine de lits
a Saint-Imier. Par ailleurs, les dernieres années ont vu se développer les hébergements
chez I'habitant et & la ferme. Il n'y a toutefois aucun changement structurel majeur
en vue.

La taille des établissements est par ailleurs petite avec une moyenne de 30 lits par
établissement, contre en moyenne 60 par établissement dans le reste de la Suisse.
Cette différence s'explique en partie par le caractere plus rural de la région.

Le territoire du Parc présente un taux d’occupations des lits d'hotellerie plus faible que
la majorité des régions suisses (env. 30% contre 45% en moyenne suisse). C'est un
probleme bien connu dans la région, qui peine a attirer des clients a la semaine. La
clientele d'affaires est celle qui séjourne le plus longtemps dans notre région ; elle
représente 50 a 60% des nuitées.

Les nuitées dans la région sont restées relativement stables ces cing dernieres années,
oscillant autour de 50'000 unités. Elles sont le fait d'une fréquentation principalement
estivale. Le tourisme O cette saison est en général axé sur des activités sportives
d’extérieur telles que la randonnée, le cyclisme ou la baignade.
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Parahotellerie

On compte 64 établissements para-hoteliers (15 chambres d'hotes, 11 gites équestres,
6 campings, 23 appartements de vacances, 10 aventures sur la paille et vacances a
la ferme).
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Emplacements pour camping-car, tentes,

Communes  Nom du camping Autre
caravanes
La Neuveville Camping La Plage 2
Préles Camping Préles SA 30
Renan Centre de vacances La Cibourg 35* 12 logements et 24 places en dortoir
Romont Camping les Oeuchettes Sarl 5
Tramelan Camping du Chateau 50
Tramelan Camping Scheidegger-Ranch 6
Favannes Camping-de-Beliond 20 6 couchettes en chalet
Total 178

* chiffre sans les projets d’agrandissement

Les 6 campings sont de tailles variées. Les campings Scheidegger-Ranch et Les
Oeuchettes sont de petite taille, avec moins de 10 emplacements. Le camping de La
Plage a une vingtaine d'emplacements, tandis que les campings du Chateau, de La
Cibourg et de Préles ont enfre 35 et 50 emplacements. A noter que certains de ces
campings comptent un nombre non négligeable de résidents a I'année. A titre
d'exemple, le camping de Préles ne compte pas moins de 170 emplacements G
I'année.

Les campings de Préles et La Cibourg ont des projets d’agrandissements en cours de
réalisation.

Le seul camping ouvert a I'année aux voyageurs de passage est celui de La Cibourg.
Certains campings regroupent des infrastructures de loisirs telles que restaurant, parc
animalier ou piscine extérieure.
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Excursionnistes

En plus des hotes dormant dans la région, il est intéressant de s'intéresser aux
excursionnistes. On appelle excursionnisme une pratique de visite effectuée sur une
seule journée, sans comporter de nuit sur place, ce qui la différencie du tourisme.
Part des excursionnistes parmi les touristes dans les cing anciennes régions du canton
de Berne (2011) :

Jura-3-Seenland 87%

Region Bern 84%

Oberland Mitte 67%

Gstaad-

Saanenland 59%

Oberland Ost 54%

0 20% 40% 60% 80% 100%

X

La région Jura-Trois-Lacs est celle qui a le plus haut faux d’excursionnistes du canfon
de Berne en 2011 avec 87 %. Attirer des touristes qui passent au moins une nuitée dans
la région est un réel défi pour les acteurs touristiques du Jura bernois.

En ce sens, certains réseaux, comme les nouveaux parcours VIT du Jura bernois, ont
pour objectif d'attirer des touristes qui passent plusieurs jours dans la région.

Il peut étre admis que I'immense majorité des excursionnistes sont des Suisses, avec
quelques Francais. Si on compile la part des hotes étrangers (25 %) et celle des
touristes passant une nuitée (13 %), on arrive d une proportion de touristes étrangers
encore plus basse, qui doit s’établir autour de 4 a 10 %.
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Demande

Nuitées par pays de provenance dans les hotels et établissements de cure (chiffres
2019):

Provenance des hotes

® Suisse
@ Autres Europe
@ Allemagne
@ France
ltalle
® Portugal
@ autres

La majorité des personnes séjournant dans le Jura bernois viennent de Suisse (75.1 %),
avec 34'620 nuitées. Suivent en deuxieme et troisieme position I'Allemagne (2'394) et
la France (1'874). Il est intéressant de voir que les touristes étrangers qui séjournent
dans le Jura bernois proviennent surtout de pays frontaliers de la Suisse et
majoritairement de pays européens. Contrairement a d'autres régions du canton de
Berne, les touristes asiatiques et américains sont peu nombreux. Ainsi, les extra-
europeens ne representent que 5.5 % des hodtes et concernent sans doute
principalement des personnes en voyage pour des raisons professionnelles.

En 2020, la pandémie de coronavirus a bouleversé ces conclusions. Les difficultés a
voyager ont fait exploser la demande dans les régions de montagne et les
destinations orientées vers les touristes suisses. |l s’agira de voir si cette tendance se
confirme a long termes, en particulier sur le territoire du Parc.

Restauration

Les restaurants et métairies situés sur le territoire du Parc sont au nombre de 129 (BE 98
et NE 31). Quatre établissements sont présents dans le Guide Gault-Millau, un est
recensé dans le Guide Michelin et 3 ont le Label Qualité de la Fédération suisse du
Tourisme. Par ailleurs, 3 établissements hoteliers sont étoilés.

Pres de la moifie des établissements sont des métairies ou des auberges situées en
dehors des localités (BE 49 et NE 8). Certains sont ouverts toute I'année. Quelques
métairies font de la vente directe de leurs productions (fromages notamment).
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Quatorze métairies proposent une « Assiette Chasseral », entierement composée de
produits provenant de la région.

Itinéraires de mobilité douce estivale

Les offres touristiques du Parc sont surtout orientées sur le tourisme doux et I'excursion.
Larandonnée pédestre, le cyclotourisme et le VIT constituent des sports tres pratiqués
dans la région et des produits d'appel importants pour le tourisme estival. La région
compte de nombreux itinéraires d'importance nationale et cantonale.

Chemins de randonnées

Sur le territoire du parc, deux associations cantonales (Berne Rando et Neuchdtel
Rando) gerent les sentiers de randonnée (environ 800 km). Quelques sentiers,
thématiques et culturels renforcent I'attractivité du réseau pédestre : Chemin des
Anabaptistes et Chemin des Pionniers (fous deux développés par le Parc), Sentier des
Monts et du Vallon, Chemins-Chouette, Balade de la sorciere, etc.

Suisse Mobile a pu faire passer sur ce réseau 2 itinéraires pédestres nationaux et 2
itinéraires regionaux (107 km).

Le Parc a des contacts tres rapprochés, réguliers et de confiance avec les deux
organisations de gestion des itinéraires pédestres : proposition de modification des
tracés, coordination pour la gestion de conflits d’entretien et de tracés, etc.

Réseau VIT

Plusieurs parcours VTT (10 itinéraires locaux, soit 180 km) sont en place sur le territoire
du parc. Une partie des parcours sont repris pour la Suisse & VIT (itinéraires Suisse
Mobile) : 1 itinéraire national et 2 itinéraires régionaux (67 km). Une grande refonte des
itinéraires du Jura bernois et de Neuchdtel a été effectuée ces dernieres années a
travers deux planifications distinctes, le nouveau plan directeur VIT du Jura bernois
approuvé en juin 2020 et la révision du réseau cantonal neuchdatelois des itinéraires
VTT en 2018. Ces révisons, selon les recommandations de Suisse Mobile, ont enfrainé
une baisse du nombre d’itinéraires au profit de modifications plus attractives pour la
pratiquess.

Le Parc, comme instigateur des premiers itinéraires de VTT balisés sur son territoire, a
été sollicité sur ces refontes. En particulier, ces recommandations pour limiter les
dérangements de la faune dans des secteurs sensibles ont été prises en compte. Le
Parc est apparu dans ces discussions comme un connaisseur sérieux du territoire et
de ses enjeux en matiére de nature.

Réseau vélo

Des itinéraires Suisse Mobile « La Suisse a vélo » sont balisés dans le Parc : 1 itinéraire
national et 4 itinéraires régionaux. Les cantons eux-mémes gerent I'entfretien de ces
parcours (48 km). Le Parc a été consulté mais est peu actif pour ce réseau.

Réseau e-bike : « La Route Verte »34

Le Parc a été a I'origine de cette offre touristique et d'itinéraire cycliste dédié, qui
part de Schaffhouse pour arriver G Geneve, en 7 jours pour le parcours complet.

53 La Suisse a VTT, SuisseMobile, https://www.schweizmobil.ch/fr
54 https://larouteverte.ch/fr/
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L'idée de base était de faire conndaitre les Parcs jurassiens dans leur ensemble.
L'itinéraire en compte six.

Réseau équestre

L'Association de Réseau Equestre de Chasseral (AREC), initiée par le Parc en 2004,
gere le réseau équestre qui couvre lI'ensemble du massif de Chasseral (134 km) pour
le Jura bernois. Depuis 2016, un projet de développement régional porté par
I'association Marguerite travaille sur le balisage de ce parcours. Sur les montagnes
neuchd&teloises, I’ Association Réseau Equestre Neuchdatelois (AREN) a mis en place
dans les années 2010 un réseau qui est en jonction avec celui du Jura bernois. La aussi
le Parc est intervenu pour une bonne coordination entre les partenaires.

Activités touristiques hivernales

Réseau d'itinéraires de ski de fond et de raquettes

Le territoire du parc offre la possibilité de pratiquer le ski de fond et la raquette sur
plusieurs sites. lls sont gérés par des associations locales (balisage et entretien des
pistes, recherche de financement, vente de vignettes pour le ski de fond).

Le Parc estimpliqué notamment pour I'ajustement des tfracés en fonction de la faune
et des conflits potentiels entre différents types d'usagers. Trois associations de ski de
fond sont actives sur le périmetre : Neuchdatel Ski de fond, I'Espace nordique ErgUel,
la Société des pistes nordiques Les Prés-d'Orvin — Chasseral. Le Parc est en contact
régulier avec ces trois structures, dans un excellent climat de confiance.

Remontées mécaniques pour le ski alpin

Plusieurs remontées mécaniques sont présentes sur le Parc Chasseral mais utilisables
uniguement en hiver puisqu'il s’agit de téléskis. Ces installations au coeur de notre
région offrent la possibilité a toutes les bourses de s’adonner au sport d'hiver et ont
des répercussions sociales et €conomiques positives.

Ces stations de ski permettent d’'avoir une offre touristique attractive et complete en
hiver, en supplément des itinéraires de ski de fond, de raquettes et de randonnée
hivernale. Plus de 100'000 visiteurs pratiquent le ski alpin durant la saison, une
proportion grandissante de ce public provenant des cantons voisins. L'activité des
remontées mécaniques représente en outre une source de revenu substantiel pour
les agriculteurs de la région.

La taille de ces installations est variable, du simple fil & neige d une concentration de
8 téléskis sur 360 m de dénivelé et 30 km de piste aux Bugnenets-Savagnieres. Aucune
n’'est équipée pour un enneigement technique.

Il s’agit donc de stations de taille petite & moyenne comparable & celles des Préalpes
fribourgeoises. Elles doivent faire face a un enneigement de plus en plus aléatoire.

Ces stations collaborent entre elles et le Parc a appuyé la réalisation commune d'une
brochure de promotion. Par ailleurs les téléskis « Bugnenets-Savagnieres SA », le Crét-
du-Puy, les Téléskis de Tramelan et « Les Prés-d’Orvin SA » font partie du MagicPass,
essentiellement pour garantir la pratique du ski & la population régionale gréce & un
abonnement valable dans quelque 40 stations de ski réparties dans toute la Suisse
romande et une organisation novatrice, source de solutions financieres
avantageuses.
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A noter que certaines remontées comme le télésiege du Chasseral a été démantelé
des 1993 et que le téléski de la Vue-de-Alpes connait de grandes difficultés.

Itinéraires de transport a vocation touristique

Funiculaires

Cing funiculaires permettent la desserte de lieux touristiques (cf. partie 4.1.1.1)

Autres moyens de transport touristique

Des bus completent I'offre de desserte vers certains secteurs de loisirs. Notons en
particulier les bus montant a Chasseral, financés principalement par les communes
directement concernées. Ce type de transport ne bénéficie d'aucun soutien
cantonal ou fédéral.

Le Parc Chasseral est a I'origine et I'administrateur de la ligne de Nods a Chasseral. A
partir de 2021, le Parc assurera également I'administration de la ligne Saint-Imier-
Chasseral.

Evolution de la fréquentation du bus Nods -Chasseral 2004 - 2019
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Tableau 4.3.01 Evolution de la fréquentation du bus de Nods a Chasseral

Ce graphiqgue montre I'utilisation croissante pour les loisirs des tfransports publics. Cette
fréquentation reste cependant tres faible et est A relativiser par rapport au triplement
de la fréquentation en voiture entre 2007 (40'000 véhicules) et 2019 (145'000
véhicules), représentant quelque 300'000 visiteurs. Ainsi le transport public pour
accéder a Chasseral représente a peine plus de 2% des visiteurs (en tenant
également en compte des 4’000 passagers annuels en provenance de Saint-Imier).
Les données des caristes ne précisent pas s'il s’agit d’allers simples ou d’allers-retours,
respectivement si elles incluent les passagers de St-Imier jusqu’aux Savagniéres en
hiver.

La mise en place de nouvelles offres se heurte bien souvent d un manque de
rentabilité et aux charges que ces lignes représentent pour les collectivités, surtout
dans le cas des offres de bus touristiques qui ne sont pas soutenues financierement
actuellement par le canton. Considérant la surcharge de trafic plusieurs fois par
saison, I'accés a Chasseral mérite d'étre repensé tant pour ce qui est de I'acceés par
des moyens privés que par transport public.
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Offres touristiques sur le territoire du Parc

Les organisations touristiques proposent des produits touristiques intégrés.

Certaines d’entre elles ont été élaborées par le Parc : offre forfaitaire de deux jours
pour le Chemin des Anabaptistes et le Chemin des Pionniers, offre forfaitaire pour
Vivre I'horlogerie a Tramelan. Ces offres sont en valeur absolue peu vendues, avec
quelques centaines de personnes par année. Leur principal avantage réside dans
leur fonction de produits d'appel.

Une offre particuliere parvient & se maintenir depuis 2012. Le « Salaire de la Suze »
consiste en une visite théatralisée concue et mise en place par le Parc qui raconte
I"histoire industrielle du village de Courtelary. Consolidée, I'offre a été reprise et est
aujourd’hui gérée par Jura bernois Tourisme.

La particularité des offres proposées ou développées par le Parc est leur
positionnement, qui s'appuie sur les découvertes  patrimoniales  ou
environnementales. Elles s’adressent autant & des touristes qu’'aux habitants de la
région.

Depuis quelques années, les demandes d’entreprise ou de groupes pour des
chantiers-nature est en progression.

Tableau 4.3.02 Fréquentation des offres proposées par le Parc entre 2012 et 2018
(extrait de I'évaluation de I'Université de Berne)
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Impacts des activités de loisirs et tourisme

Loisirs et nature

Les surfaces du Parc ou se pratiquent les activités de pleine nature sont relativement
restreintes et par conséquent tres fréquentées. Il ne fait aucun doute qu’'un impact
négatif important de ces activités sur la faune en résulte, notamment en hiver. La
disparition du grand tétras a trés certainement été accélérée par ce phénomene.
Le développement de la raquette et du ski de randonnée, qui peuvent se pratiquer
hors des itinéraires balisés, sont une des causes majeures de dérangement.

Des efforts ont été menés parles sociétés, notamment de ski de fond et de randonnée
pédestres, pour baliser des itinéraires d raquettes. Il est difficile de démontrer un effet
positif. Le Parc a accompagné ces organisations dans le choix des itinéraires.

Il accompagne également le canton de Berne, responsable de la gestion du District
franc de la Combe Grede dans ces travaux de coordination avec les sociétés locales
de sport d'hiver (skis clubs et club alpin) pour que les reglementations
correspondantes soient mieux respectées.

Le Parc s’est doté d’une carte quilocalise les zones sensibles par rapport aux activités
hivernales. Cela permet de répondre de maniere objective aux demandes de consell
ou aux besoins de coordination. Les recommandations sont en général acceptées
par les organisations, bien plus que par les pratiquants. Cette carte n'a pas été
officialisée par pragmatisme. En effet cela nécessiterait une large consultation
(notamment des services cantonaux) et engendrerait un long débat. Débat qui serait
ensuite immanguablement repris pour des pesées d'intéréts pour des projets
spécifiques.

Les sorties proposées par des guides et dont le Parc fait la promotion respectent des
regles strictes élaborées en plus de prescriptions Iégales en vigueur. Il s'agit en
particulier de rester sur des chemins pédestres officiels. Les sorties dans les secteurs
sensibles identifiés par le Parc sont proscrites. Le programme annuel des sorties
promues par le Parc est envoyé pour accord aux services cantonaux compétents.

Il faut également souligner que le Parc ne propose plus aucune activité hivernale de
pleine nature en raison des dérangements majeurs causés a la faune sauvage.

En matiere d'impact pour la flore, on peut citer pour mémoire la gestion passive des
promeneurs par des poutres fixées au ras du sol sur la créte du Chasseral. Cette action
réalisée en 2008 a clairement limité le piétinement de la flore sans contrainte effective
pour le visiteur. Le Parc assure I'enfrefien régulier de cet aménagement et la
signalétique axée sur la sensibilisation des utilisateurs.

Loisirs et acceés aux sites

L'acceés aux sites touristiques est un sujet qui peut localement ou ponctuellement étre
problématique. Le site le plus concerné est I'accés au Chasseral. Le trafic sur cette
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route a été triplé en 12 ans. La fréquentation de motos a également fortement
augmenté. Les communes de Lignieres et de Nods, directement concernées par le
trafic de cet axe routier, en ont pleinement conscience. Des habitants se plaignent
du bruit et de l'insécurité. D'autres plus pragmatiquement des difficultés de
circulation.

La question est connue de longue date et bien cernée par le Parc. C’est a I'initiative
du Parc que les Ponts et Chaussées du canton de Berne ont installé depuis 2018 tfrois
compteurs de véhicules saisonniers au col du Chasseral. Le sentiment ressenti de
maniere générale et par les riverains est largement confirmé par les relevés.

Un groupe de travail, piloté parle Parc, a été mis en place. Les pistes  moyen terme
sont la mise en place d'un stationnement payant qui permettrait de financer des
alternatives en transport public. Par ailleurs, un projet d'offres de voiture électrique en
partage, disponibles sur les routes d’acces, est a I'étude.

Le deuxieme site concerné est celui des Prés-d’Orvin. Un projet de mise en place d’un
stationnement payant est fortement avancé et devrait aboutir courant 2021. Ce
projet est piloté par le Parc sur mandat des deux communes.

D’autres sites sont concernés mais de maniere moins forte comme la Vue-des-Alpes
ou I'acces a pied a la Combe Grede. Dans chacun de ces cas, le Parc accompagne
les communes en leur proposant des conseils pour améliorer la situation.

Loisirs et agriculture

Stationnement dans p&turages, chemins agricoles, déchets, étrons.

Des conflits entre activités de loisirs et agricultures sont présents sur tout le territoire. Ce
sont des conflits de faible intensité mais tres usant dans la durée pour les agriculteurs.
On peut citer ainsi les déchets dans les pafurages, les clédars non refermés efc.

Loisirs et développement durable

Les activités de loisirs et de tourisme sont un secteur de développement économique.
Le loisir en plein air est un aussi un outil pour s'imprégner de la nature environnante et
a une fonction sociale et de santé publiue indéniable et indispensable. Il est un
vecteur de retombées financieres pour certains prestataires régionaux et, partant,
pour la collectivité. Dans ce sens, son apport en matiere de durabilité est indéniable.

Mais pour pouvoir parler de tourisme durable, il faut réussir & gérer les impacts négatifs.
Cette préoccupation, bien que logique, doit pouvoir étre partagée par les autres
acteurs du tourisme, prestataires comme organisations publiques, qui lancés a la
recherche de |'optimisation économique peuvent par moment perdre de vue cet
indispensable équilibre. C'est le travail continu du Parc.

La déclinaison des « valeurs des Parcs », travaillée au niveau national via le Réseau
des Parcs, permettra de faire reconnaitre les entreprises ou organisations qui
respectent la durabilité. Cela sera un outil de travail intéressant sur cette thématique.
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Organisations touristiques et Parc

Le territoire du Parc est entierement intégré dans la destination touristique Jura & Trois-
Lacs, dont la vocation premiere est le marketing. La destination s’appuie sur des
organisations touristiques locales chargées principalement du développement de
I'offre et de I'accueil.

Des relations de confiance et de collaborations sont développées de longue date
avec Jura bernois Tourisme. Les relations sont plus distendues avec Tourisme
neuchd&telois, qui se concentre davantage sur le tourisme urbain et quelques sites tres
ciblés (Creux du Van, La Brévine). La Fondation Rurale Interjurassienne est également
un partenaire important pour tout ce qui fouche a I'agritourisme.

Il est intéressant de noter la collaboration régionale existant entre Jura bernois
Tourisme, la Fondation Rurale Interjurassienne, Jura Tourisme, le Parc du Doubs et le
Parc Chasseral, qui se coordonnent sur de nombreux sujets au travers de contacts
réguliers.

Le réle des organisations de promotion et celui du Parc sont néanmoins tres distincts.
Le Parc se concentre d'une part sur des activités mettant en place le cadre
nécessaire pour le tourisme : accés respectueux de I'environnement vers les sites
touristiques, qualité du paysage, attractivité paysagere des cheminements proposés,
limitation des conflits. Et d'autre part sur la mise en place d'offres dont le fil
conducteur est la connaissance du territoire et de ses habitants.

La préoccupation premiere des organisations touristiques repose logiqguement sur la
venue des touristes, elles développent donc des activités en conséquent. A I'avenir
le Parc va encore davantage collaborer avec ces importants partenaires afin que le
tourisme proposé par la région se rapproche davantage d’'un tourisme durable.

4.3.1.2 Evaluation de I'Université de Berne

L'évaluation de I'Université de Berne a dressé un diagnostic de la situation passée et
des orientations que le Parc devrait prendre :

« Bien qu’on note une augmentation des participants, il est difficile de démontrer une
nette augmentation de la quantité et de la qualité des prestations de services. Les
ateliers d'évaluation ont démontré une nécessité d’adapter I'objectif et les effets
attendus et de clarifier le réle du Parc. A ce sujet, deux points clés ont été identifiés :
premierement, éviter que le Parc fasse le travail d'un office du tourisme et,
deuxiemement, renforcer I'aspect de la durabilité dans le tourisme. Le sommet du
Chasseral est bien connu des visiteurs mais les autres joyaux du territoire du parc ne le
sont pas encore et pas suffisamment, parfois méme des personnes qui habitent la
région. Le sommet du Chasseral peut étre considéré comme victime d’'un « Sur-
tourisme ». Le Parc veut faire connaitre ces richesses en améliorant I'information ainsi
que la signalisation, et mettre en avant les spécificités régionales, naturelles,
patrimoniales et culturelles remarquables. Il veut également appuyer I'amélioration
des possibilites d’hébergement. Pour I'avenir il souhaite s'orienter sur une meilleure
prise en compte de la durabilité et du cadre d'attractivité touristique et non pas sur
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le développement de I'offre touristique en général, qui est du ressort des prestataires
et des offices de tourisme. »

Le théme du tourisme est particulierement sensible lorsque I'on parle de Parcs. En
effet, de maniere générale et en particulier du point de vue des communes, le Parc
est un vecteur d'aftractivité touristique avant tout. Ceci est bien sOr faux puisque le
Parc est actif dans de nombreux autres domaines. Et par ailleurs I'activité touristique
est marginale d'un point de vue économique.

4.3.2 PARTIE B : ENJEUX ET ORIENTATIONS STRATEGIQUES

4.3.2.1 Synthése

Voici ci-dessous quelques constats bruts en matiere de synthéese.

e En comparaison nationale, I'économie touristique régionale génere moins de
valeur gjoutée et moins d’emplois. Elle dispose néanmoins d’'un réel potentiel
en particulier par I'attrait grandissant du tourisme & visage humain de la région

e Deux tiers des visiteurs proviennent de Suisse.

e Les visiteurs sont a plus de 80% des excursionnistes qui ne génerent aucune
nuitée dans la région.

e Le tourisme d’affaires est potentiellement intéressant, mais I'offre hoteliere ne
facilite pas son essor.

e Le marketing touristique de la région est confié a I'association Jura & Trois-Lacs
dont Jura bernois Tourisme, Tourisme neuchdatelois et Tourisme Bienne Seeland
font partie ainsi qu'a la société de marketing Made in Bern pour le canton de
Berne.

e Les offices régionaux sont plutdt chargés du développement de I'offre ainsi
que de I'accueil et du confort des hotes.

e La durabilité ne fait pas partie des domaines d’activités stratégiques de Jura &
Trois-Lacs.

e Le tourisme durable est maintenant un axe prioritaire de Suisse Tourisme et de
la Fédération Suisse du Tourisme et est un axe transversal au DAS J3L

e Le Parc a développé ou accompagné le développement de plusieurs offres
touristiques durables au cours de ces dix derniéres années.

4.3.2.2 Analyse et enjeux

La préoccupation de la durabilité est plus partagée actuellement que deux ans en
arriere. C'est pourquoi la notion de tourisme durable est aujourd’hui particulierement
pertinente. La difficulté est qu'il s’agit d'une notion abstraite qui est interprétée selon
la compréhension et les intéréts de chacun. Néanmoins ces principes ont toujours
servi et serviront a I'avenir de fil conducteur aux Parcs.
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Enjeux pour la région

Forces Faiblesses

Nature et grands espaces Tourisme d’excursion (80%)

Collaborations stratégiques Faiblesse de I'hébergement

Offres variées

Opportunités Risques

Regain d'intérét pour le tourisme intérieur | Manque d’intérét au tourisme durable des
(CH) et les grands espaces acteurs régionaux

Enjeux

Les produits touristiques de I'Arc jurassien doivent se différencier clairement de ceux
du reste de la Suisse. Leur positionnement futur doit étre amélioré.

Enjeux pour le Parc

Forces Faiblesses

Capacité a développer des offres|Le réle du Parc en matiere de tourisme
nouvelles n'est pas percu clairement par des fiers
Opportunités Risques

Fort intérét pour le tourisme durable Mangue de coordination stratégique

entre les acteurs

Enjeux

Réussir a partager la notion de tourisme durable et a le décliner pour des offres
concretes.

Assurer une fréquentation durable du massif du Chasseral (€cotourisme).

4.3.2.3 Orientations stratégiques

Cc. Accompagner les prestataires touristiques dans la création et
I'’adaptation d’offres répondant aux principes du tourisme durable
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5 UN TERRITOIRE ANIME PAR SES HABITANTS

Un Parc naturel régional vit par et pour ses habitants, qui en sont les meilleurs
ambassadevurs. Les richesses de nofre région sont mises en valeur au fravers
d’animations, d'événements culturels, d'activités d’éducation et de sensibilisation au
cceur d'une organisation participative, afin que les savoirs et savoir-faire perdurent et
renforcent I'identité de I'ensemble du territoire.

Préambule

Dans ce grand chapitre sont traités I'éducation en vue d'un développement durable,
la participation, les activités s'appuyant sur la culture, la culture immatérielle et la
communication. Les quatre champs mentionnés contribuent de maniere forte a la
« sensibilisation et I'éducation en vue d’'un développement durable ».

L'ensemble de ces champs d'action, bien que déjd important pour le Parc, prendra
encore de I'ampleur les dix prochaines années tant les enjeux mondiaux, régionaux
et locaux sont fortement liés a une meilleure prise en compte de la durabilité et des
changements climatiques. Cela se traduira notamment par un élargissement des
publics-cibles.

L'évaluation de I'Université de Berne effectue les recommandations suivantes par
rapport & ces champs d’action :

e Diversification
¢ Devenir plus actif dans le réle d'intermédiaire et de médiateur
e Devenir proactif pour saisir les opportunités futures

La partie ci-dessous fait apparaitre les points particuliers permettant de situer les
enjeux. Le descripftif détaillé s’appuie sur les textes de la précédente Charte. Seuls les
évenements nouveaux liés & I'agrandissement du territoire ou particulierement
importants sont notés.
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5.1 EDUCATION EN VUE D’'UN DEVELOPPEMENT
DURABLE ET FORMATION

5.1.1 PARTIE A : ETATS DES LIEUX

5.1.1.1 Activités sur le territoire du Parc Chasseral

Situation sur le territoire du Parc Chasseral

Le Parc, de par son environnement naturel bien accessible, rend faciles les activités
de plein air, en particulier pour les écoles enfantines et primaires. Beaucoup d’entre
elles ont par exemple construit un canapé forestier (Sonceboz, Courtelary, Sonvilier,
Saint-Imier pour ne citer que quelques écoles du Vallon de Saint-Imier). Quelques
structures ont développé des activités relatives a cette thématique : groupe Jeunes
+ Nature de Pro Natfura Jura bernois, Rétropomme, L'école a la ferme, pour ne citer
que quelques structures. Elles proposent des activités de découverte
environnementale tout au long de I'année. On pourrait également énumérer des
activités plus ponctuelles mais régulieres chagque année : semaine hors-cadre ou
camps verts, colonies de vacances, passeports vacances.

Le fterritoire offre des structures permettant la découverte de I'environnement :
Evologia (jardins, serres, espace-abeilles) le Moulin de Bayerel a Fenin ou juste a
proximité le Centre Nature des Cerlatez.

Dans le domaine des énergies, on peut citer I'Espace découverte énergie de Mont-
Soleil, le Moulin de Bayerel (Val-de-Ruz Ouest)

Le Parc forme un territoire bien peuplé et en conséquent le nombre de classes est
élevé. On dénombre 680 classes du cycle 1 et 2, ce qui correspond en gros a un
public cible de 13'600 élevesss. Ce public est particulierement concerné par les projets
éducatifs en vue d'un développement durable concus sur une année scolaire
entiere. On peut citer les projets « Graines de Chercheurs » qui les occupent entre 5 &
10 journées par année.

Pour les écoles secondaires et post-obligatoires, I'organisation d'activités « hors les
murs » est plus complexe G cause de leur organisatfion. Ces structures organisent
volontiers des activités regroupées, par exemple sur une semaine spéciale ou dans le
cadre d'un tfravail de semesire. Le ferritoire comprend 270 classes en cycle 3 et 568
classes en cycle post-obligatoire. Le Parc a pu collaborer avec ces structures les 10
dernieres années (cours de formation pour la remise en état de murs en pierres seches
avec I'Ecole des Métiers de la Terre et de la Nature (EMTN), enquéte sur I'évolution

55 Ecoles neuchateloises : République et Canton de Neuchétel, 2019. Mémento statistique de I’école
neuchateloise 2019-2020 [document pdf]. 15 octobre 2019. Disponible sur le site https://www.ne.ch. Ecoles
bernoises : statistiques obtenue en contact direct avec Monsieur Jirgen Allraum, Unité Statistique de la
formation, Direction de I'instruction publique du canton de Berne.
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urbanistique de Saint-Imier ou préparation d'une application pour ligne de co-
voiturage avec le CEFF, le Centre de formation professionnelle Berne francophone).

On peut également noter que le Parc veille & ce que ses offres soient aussi accessibles
aux institutions spécialisées. On citera par exemple la participation réguliere de la
Fondation Borel*¢ & des chantiers nature ainsi que les fabrications de matériel pour les
animations (nichoirs, hétel a insectes) par les programmes d’insertion localisés a
Evologia®’.

Actions particulieres du Parc

Le Parc s'est orienté des ses débuts, avant méme la reconnaissance par la
Confédération, sur la thématique de I'éducation en vue d'un développement
durable, avec I'environnement comme clé d’entrée prépondérante. Pour les
fondateurs du Parc, I'enjeu était de former les jeunes générations aux défis futurs du
territoire analysé a l'aune du développement durable tel qu’exprimé par la
déclaration de Rio en 1992. L'éducation en vue d'un développement durable se
base sur une pensée systémique : quelles sont les conséquences potentielles de mon
action pour I'environnement, I'économie et la société 2 Le Parc s'est ainsi positionné
non pas seulement sur le theme de I'éducation a I'environnement mais bien sur celui
de I'éducation en vue d'un développement durable pour tous et déclinée par
rapport aux problématiques locales. Ce choix fondamental continuera de marquer
les activités du Parc pour la Charte 2022-2031.

Le Parc a développé ses premieres activités d'éducation pour les écoles dés 2005. I
s'appuie pour ce faire sur son concept d'éducation et de sensibilisation élaboré en
2011, et sursa « Stratégie éducation au développement durable » élaborée en 2014%,

Il touche d'abord les éleves des écoles enfantines et primaires des communes du
Parc, et dans une moindre mesure les éleves du secondaire | et des écoles post-
obligatoires (en moyenne chaque année, ce sont 1000 enfants qui participent & une
animation pédagogique sous forme de course d'école d'une journée ou demi-
journée, 400 enfants qui participent au projet d’'une année scolaire Graines de
chercheurs( soit 10 demi-journée sur une année scolaire), quelques enseignants qui
nous sollicitent pour élaborer leur camp vert, et 350 jeunes qui participent a un
chantier-nature).

Le détail des activités se retrouvent dans le rapport d’évaluation, les dossiers de
sollicitation financiere quadriennale, les rapports annuels d’activités, et les dépliants
de présentation’.

Le Parc s’appuie sur des compétences en intferne, mais €galement sur des animateurs
pédagogiques (guides GIP, guides accompagnateurs, ou animateurs pédagogiques
indépendants), spécifiquement formés chaque année aux activités proposées aux
écoles.

56 http://www.fondationborel.ch/,

57 http://insersop.ch/evologia/

58 parc régional Chasseral, 2014. Stratégie éducation au développement durable 2014-2019 [document pdf]. 30
septembre 2014.

%9 Disponibles sur le site www.parcchasseral.ch, pages « Ecoles ».
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Un partenariat fort a pu étre noué avec la Haute école pédagogique BEJUNE, qui
couvre de maniere proche le territoire du Parc et ses environs, afin de proposer des
formations continues aux enseignants, ainsi que des formations aux étudiants de la
HEP, futurs enseignants de la région. Les animateurs du Parc accompagnent par
exemple chaque année les 150 étudiants de 1¢e année lors d’'une excursion dans le
Parc. lls leur font découvrir la biodiversité de la région ainsi que des activités concretes
que les futurs enseignants pourront animer avec leurs éleves. Un accord a été établi
avec le Parc du Doubs qui propose deux offres développées en commun (Graines
de chercheurs sur les themes hirondelles et paysage)¢°.

Cette ouverture se retfrouve également dans les liens établis avec des institutions
situées hors du Parc, comme éducation21 et Sanu (sanu future learning sa). A travers
la collaboration avec éducation21, le Parc est représenté dans le réseau des acteurs
extrascolaires de Suisse romande, les offres du Parc sont diffusées par leurs différentes
ressources en ligne et moyens de diffusion aupres des écoles, et un contréle qualité
des projets du Parc est assuré par cette fondation mandatée par la Confédération
pour la mise en ceuvre de I'éducation en vue d'un développement durable.

Pour améliorer cette activité de maniere continue (voir évaluation L-2-21), le Parc
réalise des évaluations de ces activités a l'interne, auprées des enseignants et aupres
des animatfeurs. Ces évaluations sont validées par les milieux de I'éducation
(éducation21).

Par ailleurs on peut noter que le Comité considere ces activités comme les plus
pertinentes par rapport a la mission du Parc (moyenne 9.19 sur 10 dans le rapport de
consultation des projets 2020-2024).

80 Informations et documents sur le site https://www.parcdoubs.ch, pages « Sensibilisation et éducation a
I’environnement.
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5.1.2 PARTIE B : ENJEUX ET ORIENTATIONS STRATEGIQUES

5.1.2.1 Forces, faiblesses et enjeux

Pour la région

Forces Faiblesses

Tradition de I'éducation & Le passage de I'EE & I'EDD n’'est pas
I'environnement bien établie toujours bien compris

Opportunités Risques

Le Plan d’études romand (PER) et les Concurrence d’'associations qui ne font

Moyens d’enseignements romands (MER) | que passer
Proximité avec une HEP
Demande sociétale en matiere d'EDD

Enjeux:
La thématique de la durabilité et de I'environnement sont des préoccupations
largement abordées dans I'enseignement.

Pour le Parc

Forces Faiblesses

Actions menées reconnues localement et La  qualité des activités est souvent
au-deld par les milieux ciblés incomprise dans les milieux hors écoles
Opportunités Risques

Projet Wyss Center Nécessité de renouveler les themes, risques

Demandes de structures régionales pour |de lassitude
un appui ou un partenariat dans le

domaine de la sensibilisation pour les

enfants (énergie, alimentation,

bilinguisme)

Enjeux

A la fin de la deuxieme Charte, soit aprés 20 ans d’activités du Parc au niveau de I'EDD,
I'ensemble des jeunes adultes auront vécu une expérience avec le Parc et une
ouverture sur le développement durable.

Poursuivre les activités en s'adaptant aux enjeux de sociétés, d de nouveaux
partenariats, en développant de nouveaux outils adaptés & de nouveaux publics.

Renforcer I'articulation entre les activités proposées et les activités du Parc répondant
aux enjeux du développement durable de la région.
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5.1.2.2 Orientation stratégique

Da. Sensibiliser, éduquer et former les enfants en vue d'un
développement durable

5.2 PARTICIPATION DES HABITANTS

Préambule

Le Parc, de par sa mission, est un acteur important de la région qui contribue a la
gestion d'un patrimoine collectif. Le paysage, la nature et la qualité de vie sont des
éléments appartenant a la collectivité, sans valeur économique, mais & gérer comme
de véritables ressources. En conséquent, le Parc contribue a développer la région en
alliant développement économique et préservation qualitative et quantitative de ses
paysages et particularités. I ceuvre a développer des actions concretes qui
nécessitent une vision concertée et négociée.

Fort de ce constatf, le Parc souhaite renforcer la participation des habitants en
coordination avec les nombreux acteurs de la région afin de construire
collégialement I'avenir de la région. Ce théme est central et s’inscrit dans les missions
propres du Parc, qui se doit d'encourager les habitants & s'intégrer plus fortement
dans la construction de la région.

Seule est fraitée dans ce chapitre I'implication des habitants. La collaboration avec
les structures apparait sous le theme « Gestion, partenariats ».

5.2.1 PARTIE A ETAT DES LIEUX

5.2.1.1 Activités sur le territoire du Parc Chasseral

Situation sur le territoire du Parc Chasseral

Le territoire du Parc propose un tissu social riche et diversifié. Il existe dans I'ensemble
des villages du Parc de nombreuses sociétés locales, qui témoignent d'une longue
tradition de mobilisation citoyenne. Le tissu associatif s'est développé autour de trés
nombreux themes (musique, fir, sport) en différents regroupement (associations
agricoles, sociétés philanthropiques, associations professionnelles, etc.). Les sociétés
locales proposent encore aujourd’hui de nombreuses activités pour la collectivité et
contribuent & structurer la vie villageoise et animer la région. Elles jouent un réle
important dans le maintien de la sociabilité dans la région.

Plus récemment, de nouvelles forces de mobilisation citoyenne se sont développées.
Des habitants se regroupent pour développer des projets communautaires (jardins
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communautaires de La Neuvevile ou de Courtelary, épicerie coopératfive a
Tramelan). lls se mobilisent autour d'une action concrete pour la collectivité en écho
concret aux débats sur les transitions climatiques et écologiques.

Sila mobilisation bénévole des habitants et leur implication dans des projets collectifs
est forte, I'implication citoyenne dans les votations est plus faible qu’ailleurs en Suisse.
La participation aux dernieres élections législatives cantonales s’est élevée a 34%
dans le Jura bernois contre 44% pour I'ensemble du canton de Berne, soit la région
avec le plus faible taux de participation.

L'aspect participatif dans le Parc s’est fraduit pendant la premiere Charte (2012-2021)
par la participation des communes & I'élaboration des objectifs, la mobilisation de
groupes a l'occasion de chantier-nature et plus récemment la mobilisation de
sociétés locales en lien avec des projets du Parc Chasseral. Le Parc a aussi développé
des liens avec certaines communautés, comme celle des Anabaptistes.

En matiere d’aménagement du territoire, plusieurs démarches participatives se sont
développées sur le territoire du Parc. Les outils conventionnels d’aménagements du
territoire sont complexes et réservés aux commissions et autorités et aux personnes
directement touchées. On peut noter que tres peu de travail prospectif est mené
dans la région, contrairement aux projets participatifs développés en ville. Il s’ensuit
gue beaucoup de choix stratégiques sont faits par défaut ou délégation aux
autorités.

Deux exemples sont venus nuancer cette analyse ces dernieres années. La Journée
des 100, en février 2019, a permis de poser lors d’une journée un diagnostic du Jura
bernois, journée suivie de quelques ateliers thématiques. Le projet modele de Val-de-
Ruz a quant & lui mobilisé pendant prés de 4 ans une cinquantaine de citoyens pour
participer & I'élaboration du nouveau plan directeur régional de la commune
nouvellement fusionnée. Ce travail a abouti au concept d'« Ecorégion ».

Cette forme de mobilisation des acteurs d'une région a grande échelle et la
rencontre des cercles d'influence de différents milieux permet de mutualiser les
compétences pour construire un avenir en commun.

Jusqu’a présent, une grande part des personnes participant aux activités du Parc font
partie de structures locales régionales ou de groupes thématiques déja impliqués
dans des collaborations avec le Parc. Depuis quelques années, le Parc a également
développé des projets impliquant des habitants individuellement, a I'exemple de
I'Observatoire photographique du paysage.

Evolution en cours et ambitions

En tant qu’association regroupant des communes, et comme membre d’autres
organisations régionales, le Parc est tres sensible a la mobilisation des habitants. Bien
qu'il qit tissé des contacts limités avec le tissu associatif local, le Parc a pu tester ces
dernieres années la mobilisation d’habitants sur des projets particuliers. Il est apparu
que les personnes mobilisées manifestaient un grand intérét pour les activités du Parc,
I'envie d'aller plus loin dans leur connaissance du Parc et de ses missions. Mais aussi
et surtout I'envie de s'investir plus concrétement dans ces activités.
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Il s’agit encore d'une démarche expérimentale mais pour laquelle le Parc pressent la
nécessité de s'impliquer davantage. Les projets menés lors de la précédente période
ont systématiguement montré I'importance d'une communication directe avec les
habitants et I'intérét de la co-construction pour pérenniser les actions. Ceci permet
d’adapter les projets du Parc a la réalité vécue par des habitants engagés. Le Parc
s'est aussi positionné comme interlocuteur entre les spheres politiques et les habitants
en permettant d’'établir un dialogue constructif (notamment pour les projets en lien
avec la mobilité ou le patrimoine) mais aussi de permettre a certains projets de se
concrétiser (PDR Val-de-Ruz, par exemple). En mobilisant les habitants a plus de
participation, le Parc souhaite établir un dialogue constant avec les habitants avec
pour souci de partager, consolider et par le dialogue une vision commune et
mobilisatrice pour I'avenir de la région.

L' « Observatoire photographique du paysage » a par exemple mobilisé plus de 15
bénévoles pour des prises de photos de paysage a réaliser dans la durée. Il est
intéressant d’observer que les participants, réunis deux fois par année, manifestent
trés vite un vif intérét sur les discussions autour de I'évolution du paysage plus encore
que pour les photos & proprement parler.

A Nods, dans le cadre de sollicitation pour des conseils sur la restauration de batiments
dans un site ISOS — difficiles a fournir comme telles - le Parc a organisé des marches-
débats dans et autour du village permettant de faciliter les discussions sur I'évolution
patrimoniale et paysagere. Un intérét évident se manifeste et la parole se libere,
méme si elle ne touche qu’'un nombre réduit de personnes.

Dans le cadre de la préparation du dépdt d'un dossier pour le Haut-Vallon de Saint-
Imier, enréponse a I'appel a projets modeles de I'Office du développement territorial
(ARE), le Parc, avec I'appui de I'Université de Neuchdétel, a pu organiser une enquéte
ethnologique sur Saint-Imier, intitulée « Les mondes de Saint-Imier ». Celle-ci a généré
un intérét par un effet miroir posant de fait des interrogations sur I'évolution de la
commune.

Dans le méme ordre d'idées, le Parc a aussi systématisé des événements festifs
réguliers pour cléturer les saisons de chantiers, notamment les chantiers patrimoniaux
liés a la réfection de murs en pierres seches, permettant ainsi de regrouper les gens
autour d'un theme spécifique et favorisant les échanges avec les habitants sur le
projet et son évolution.

Le Parc développe ponctuellement des collaborations avec des habitants ou
groupes d’habitants lors d’événements culturels comme les Bal(l)ades pour la mise a
disposition de batiments ou pour permettre aux habitants de s'exprimer et partager
leur connaissance (sorties thématiques, projets patrimoniaux, savoir-faire local).

Ces actions ponctuelles réunissent la plupart du temps peu de monde mais souvent
des personnes que I'on ne fréquente pas dans d’'autres cercles et avec lesquelles des
discussions approfondies peuvent avoir lieu. Ceci ouvre la porte ensuite a des
collaborations riches et bien ciblees.

Dans le cadre du projet « valeurs des Parcs suisses », une série de 4 rencontres-pilote
avec des entreprises ont été menées. Ces dernieres manifestaient un grand intérét a
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pouvoir faire apparaitre leurs efforts déja

menés dans ce sens. Elles étaient aussi

I'écoute des propositions qui leur ont été faites. Ce type de démarche de conseils est
appelée a se développer. Elle pose notamment la question de nouvelles formes de
coaching et de conseils. Un prix d’encouragement a construire avec les partenaires

régionaux pourrait étre envisagé pour

soutenir les démarches et actions qui

renforcent le développement durable, la biodiversité et la fransition énergétique.

5.2.2 PARTIE B : ENJEUX ET ORIENTATIONS STRATEGIQUES

5.2.2.1 Forces, faiblesse et enjeux

Pour la région

Forces

La vie associative est diversifiee et
mobilise beaucoup d'habitants et est
source de dynamisme régional.

Transmission d’un savoir-vivre et d'une
forte identité locale entre les générations
via les sociétés locales.

Opportunités

Récente démarche de coordination
dans le Jura bernois (journée des 100),
ainsi que dans le cadre de la nouvelle

commune fusionnée de Val-de-Ruz
(projet  modeéle pour le processus
participatif).

Enjeux

Faiblesses

Dichotomie entre une mobilisation
citoyenne avec une vision régionale
globale et le tissu associatif local et
sectoriel.

Manque de coordination entre des
entités désireuses de développer une
vision pour la région.

Risques
Ne pas réussir d fraduire les intentions en
débouchés concrets.

Consolider les démarches de coordination en cours et faire en sorte qu’elles
permettent de passer d des actions concretes en intégrant de maniere plus forte,

les notions de développement durable et

Pour le Parc

Forces

Le Parc est une structure qui doit et peut
se permettre d'expérimenter G titre
modele des modéles participatifs en lien
plus direct avec I'avenir de la région.

Opportunités

Les initiatives ponctuelles, notfamment au
niveau de la durabilité, doivent étre
mieux connues et renforcées.

de changements climatiques.

Faiblesses

Une expérience encore limitée liée au
savoir-faire personnel d'un ou deux
collaborateurs du Parc.

Le Parc n'a pas de stratégie claire pour se
positionner par rapport aux sollicitations
de porteurs d'initiatives citoyennes.

Risques

Ne pas réussir a traduire les processus
participatifs de maniére concrete et
susciter incompréhension et frustration.
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Enjeux

Réussir a transformer les démarches d’'intégration encore expérimentales en une
approche plus systématique, reconnue, documentée et pour laquelle I'ensemble
des collaborateurs est forme.

5.2.2.2 Orientations stratégiques pour la participation des habitants

Db. Valoriser les compétences et connaissances individuelles des
habitants par leur participation active a des projets du Parc

5.3 CULTURE ET PATRIMOINE CULTUREL IMMATERIELS$!
ET LEURS INTERACTIONS AVEC LE PARC

Préambule

Ce chapitre traite du positionnement du Parc dans le développement des activités
lices a ces domaines. Ce positionnement n’était pas explicité dans la Charte 2012-
2022 et n'a, en consequent, pas faif I'objet d’'une évaluation poussée.

Le Parc permet, par ses activités la mise en valeur de I'ensemble des traits distinctifs
qui caractérisent la région. Cela concerne, outre les arts, les modes de vie, les
systemes de valeurs, les traditions propres a la région. Dans ce sens les activités
culturelles du Parc sont étroitement liées a une médiation du territoire, a la
sensibilisation et d la participation des habitants. Le Parc favorise les interactions avec
les institutions et les acteurs culturels mais aussi I'approfondissement des spécificités
culturelles de la région.

En un mot, le Parc favorise le lien entre I'universel et le local.

61 Déclaration de Mexico sur les politiques culturelles. Conférence mondiale sur les politiques culturelles,
Mexico City, 26 juillet - 6 ao(it 1982.

Convention de I'UNESCO pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel de 2003 définit le patrimoine
culturel immatériel (RS 0.440.6, Art. 2, al. 1).
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5.3.1 PARTIE 5.3 A : ETATS DES LIEUX

5.3.1.1 Activités sur le territoire du Parc Chasseral

La situation sur le territoire du Parc Chasseral

La vie culturelle de la région est riche et diversifiée. Elle s’organise autour de lieux
dédiés a la culture et aux arts dont certains ont acquis une réputation suprarégionale
comme la Grange aux Concerts a Cernier ou Espace Noir & Saint-Imier. Il existe dans
le Parc une dizaine de musées ou de centres d’expositions bien répartis sur le territoire
qui abordent une grande diversité de themes en lien direct avec le patrimoine de la
région, de I'histoire industrielle et horlogere a I'histoire sociale en passant par la
viticulture ou encore I'histoire agricole. Des centres de visites interactives se sont
développés ces dernieres années, par exemple la chocolaterie « Chez Camille Bloch »
ou encore la centrale solaire de Mont-soleil. Dans la région, on observe une tendance
au développement de visites ou découvertes thématiques (villages, architecture,
faune et flore). Le territoire du Parc est aussi une source d'inspiration pour de
nombreux artistes qui suivent les traces d'illustres prédécesseurs comme la famille
Robert ou Jean-Jacques Rousseau. Depuis 2015, I'association « forum culture » ceuvre
au rayonnement de la vie culturelle a Bienne, dans le Jura bernois et dans le canton
du Jura.

A cheval sur deux cantons et trois zones culturelles différentes (Vallon de Saint-Imier,
Val-de-Ruz et Plateau de Diesse-Bas Vallon), le territoire du Parc rassemble des
communautés qui ont chacune leurs particularités. Leur appartenance au Parc
représente une opportunité d’'échanges et de partage, non seulement entre elles
mais aussi avec les « villes-portes » de Bienne, Neuchdatel et La Chaux-de-Fonds
(comprises comme espaces urbains & proximité immédiate du Parc et partenaires
privilégiés).

Exemples d’activités développées par le Parc

Pendant la durée de la premiere charte, le Parc a développé plusieurs projets
d'envergure en partenariat avec quelques acteurs culturels de la région.

Un projet pionnier, Bal(l)ades... : depuis 2009, le Parc construit Bal(l)ades... avec
I'Opéra Décentralisé Neuchdtel et le Festival Les Jardins Musicaux. Ce concept
propose une dialectique entre découvertes patrimoniales et ceuvres phares des arts
vivants, principalement musicales. La mise en valeur de lieux industriels ou agricoles
se conjugue avec la diffusion de chefs-d'ceuvre présents et passé. Cette conjonction
des objectifs des Jardins Musicaux et du Parc favorise la diversification des publics et
I'appropriation du projet par les communes et les acteurs locaux. Bal(l)ades... touche
des domaines aussi variés que la biodiversité, le tourisme, la culture et I'économie. En
10 ans, 49 événements ont pris place dans 21 communes affichant une magnifique
fréquentation grand public (locale et extérieure). De son cdté, le Festival les Jardins
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Musicaux, auquel le Parc est associé, a rassemblé plus de 200'000 spectateurs. Depuis
2018, le Parc du Doubs profite de ce concept et le développe - de maniéere plus
réduite - sur son territoire, avec I'accord du Parc Chasseral.

A noter que ce projet a aussi permis d’'établir un partenariat avec I'entreprise
d’insertion « Volo » de Bienne pour la signalétique.

Le Salaire de la Suze : en 2012, plusieurs communes ont souhaité que I'offre de
découvertes se déploie non seulement sur les crétes mais aussi dans les localités. Le
Parc, en partenariat avec « Mémoires d'Ici » a ainsi mis sur pied une visite spectacle,
Le Salaire de la Suze, présenté régulierement depuis 8 ans (2000 visiteurs) pour faire
connaitre le patrimoine économique de la région et plus spécifiquement le village de
Courtelary. Ce spectacle a permis de fructueuses collaborations avec des acteurs
culturels de la région comme Utopik Family et Jura bernois tourisme.

Les murs en pierres séches : parmi les expositions et la mise en valeur de projets
patrimoniaux, le Parc a commandé un reportage photographique da une artiste
autour de la restauration des murs en pierres seéches. Ce travail a abouti a une
exposition en plein air : Des murs et des hommes. Elle a été présentée durant 7 mois sur
deux sites, le long de chemins pédestres a La Vue-des-Alpes puis sur le parcours des
remontées mécaniques du domaine skiable des Bugnenets-Savagnieres. Cette
exposition a permis de faire découvrir un patrimoine régional important et de donner
de la visibilité a la démarche du Parc, notamment auprés d'un public peu captif.

Patrimoine architectural industriel en friche : en collaboration avec la Haute école
bernoise, domaine art, la premiere édition de la « HKB touche terre », intitulée Des
batiments vides plein de vie, a permis en 2017 de mettre en exergue un patrimoine
architectural industriel en friche. Durant une année, six batiments emblématiques du
Parc ont fait I'objet de contributions artistiques par des équipes pluridisciplinaires et
des étudiants (thédatre, danse, musique). La restitution des travaux a donné lieu a deux
festivals ouverts au public. Ce projet a aussi amorcé des discussions sur I'avenir de
deux friches industrielles : les anciens abattoirs de Saint-Imier et I'ancienne usine de
pdate a papier de Rondchdatel.

Arts-en vue, dialogue avec le Paysage : en 2018, le Parc a vu son projet Arts-en vue,
dialogue avec le Paysage retenu par I'Office fédéral de la Culture dans le cadre de
son appel a projets « Patrimoine pour tous ». L'offre du Parc consiste & proposer de
découvrir le paysage particulier des environs de La Vue-des-Alpes, nofamment les
nombreux murs de pierres seches restaurés, en s'appuyant sur des éléments culturels
(thédatre, arts visuels etc.) et d’engendrer une nouvelle attractivité touristique.
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5.3.1.2 Analyse

Le domaine de la culture a ouvert le Parc & de nouveaux champs qui révelent des
liens entre le passé et I'avenir et les processus qui faconnent le territoire.

Alliant I'excellence artistique a des lieux inhabituels (granges, friches industrielles, salles
communales, bétiments agricoles etc.), le Parc a ouvert a un large public
(connaisseur et néophyte) un champ de découvertes importantes. La mise en
adéquation d'ceuvres et de lieux inédits a aussi permis d'attirer I'attention sur
I'importance de préserver le patrimoine au sens large et d’obtenir une visibilité
suprarégionale et quelquefois nationale.

Le Parc a choisi de réunir des compétences, de faire place & des formes d’expression
révélatrices de questions environnementales et sociales. En alliant plaisir et pensée |l
a frouvé de nouveaux publics. L’'ensemble de ces projets a aussi donné I'occasion au
Parc de définir son positionnement vis-a-vis des institutions culturelles et de préciser sa
relation aux villes-portes.

Le Parc et les institutions culturelles : |le Parc n'est pas une institution culturelle. Son
approche de la question culturelle s'inscrit dans le cadre de ses missions. Ceci
nécessite que les diverses institutions avec lesquelles il travaille comprennent son point
de vue (quelquefois démarqué). Sa participation aux projets culturels doit contribuer
a faire découvrir la nature sur I’'ensemble du territoire, a réveiller des fibres sensibles et
élargir I'acceptation du fait culturel au plus grand nombre. Les activités du Parc dans
ce domaine relévent des relations humaines de la population régionale avec
I'espace ou elle vit. Il convient d’'impliquer ses partenaires dans le cadre d'un projet
durable, de renforcer les collaborations avec le tissu associatif local et de prendre en
compte toute sorte d’aspects collectifs et participatifs. En un mot il s'agit de
poursuivre le développement de la médiation (O prendre au sens premier du terme,
d savoir la mise en relations) et de ses ouftils.

La médiation : la médiation a pour objectif d'atteindre un public diversifié sur des
sujets différents. Dans le cas du Parc, elle recouvre des objectifs pédagogiques,
culturels, scientifiques et territoriaux. Le sujet principal traité par le Parc reste
néanmoins I'espace géographique, défini par les communes-membres. Les
observations scientifiques, les événements culturels et les activités pédagogiques ont
un lien avec le territoire du Parc, qu'il s’agisse d’'observer son environnement, de
promouvoir des habitudes respectueuses de la nature ou de donner une visibilité au
pafrimoine régional sous foutes ses formes. Toutes ces activités relevent des relations
humaines de la population régionale avec I'espace ou elle vit. Dans ce but, le Parc
développe les supports permettant la transmission d’'un message et I'ensemble des
éléments nécessaires a le formuler et & le comprendre ainsi que les dispositifs
conduisant le public & intégrer I'information qu’on souhaite lui fransmettre.
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Patrimoine culturel immatériel?2 : s'approprier la notion de patrimoine culturel
immatériel et développer des projets spécifiques dans ce domaine fait partie des
missions du Parc régional Chasseral. Son territoire, étendu sur deux cantons, compte
un grand nombre de traditions vivantes extrémement variées inscrites au patrimoine
culturel immatériel : des héritages politiques comme la Marche du 1er mars ou
I'anarchisme, des pratiques liées aux loisirs comme la torrée ou le jeu de quilles
neuchdtelois, des savoir-faire comme la dentelle neuchdateloise, I'horlogerie, les
musiques populaires ou la construction en pierres séches. A ce stade, seul le savoir-
faire autour de la construction en pierres seches et le savoir-faire horloger ont fait
I'objet de projets spécifiques du Parc. Le Parc se doit de développer des approches
innovantes pour faire vivre les autres éléments du patrimoine immatériel en
s'inscrivant dans les objectifs de la convention de I'UNESCO pour la sauvegarde du
patrimoine culturel immatériel de 2003, notamment en favorisant son évolution dans
le contexte actuel et de renforcer le sentiment d'identité et de continuité aupres des
habitants. Chacun de ces éléments enrichit la culture sur le territoire du Parc et mérite
d’'étre mis en valeur aupres du public, mais doit également étre perpétué et transmis
aux nouvelles générations.

Les villes avoisinantes

Trois villes de taille moyenne sont situées aux entrées du territoire du Parc. Il s’agit de
Bienne, Neuchdtel et la Chaux-de-Fonds. Le renforcement des relations ville-
campagne est un enjeu important.

Neuchatel : La Vile de Neuchdatel s’étend bien au-deld de la partie urbanisée
notamment avec les foréts et la créte de Chaumont qui forme une continuité
orographiques avec la créte de Chasseral. Par ailleurs, le Parc a établi de longue
date des relations avec les services de la commune notamment sur les questions de
gestion forestiere. Les classes des écoles de Neuchétel forment une part importante
des classes sollicitant les animations proposées sur le territoire du Parc. De nombreux
contacts sont également établis avec des institutions comme le Jardin botanique, le
verger conservatoire de Pierre a Bot, les Musées d'histoire naturelle et le Musée
d’ethnographie ou encore le Centre DUrrenmatt. La Ville avait également lancé des
réflexions en 2012 pour la création d'un Parc périurbain, finalement resté en suspens.
Sur cette base, le Parc a proposé a la Vile de Neuchdtel de le rejoindre avec
I'intégration de ses seules parties forestieres.

Le calendrier de validation de la Charte par la Ville de Neuchdtel n'était pas
opportun. En effet la Ville de Neuchdtel s'est agrandie en 2021 avec I'entrée en
vigueur de la fusion avec Valangin, Peseux et Corcelles-Cormondreche. Des
nouvelles autorités ont également été nouvellement élues pour debut 2021. Ces

62 Office fédéral de la culture https://www.bak.admin.ch/bak/fr/home/patrimoine-culturel/patrimoine-
culturel-immateriel.html
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changements n'ont pas permis une intégration pour le début de la nouvelle Charte.
L'option d'une intégration pour la convention programme de 2025 reste ouverte.

Bienne : Ia ville de Bienne est géographiquement largement limitrophe du Parc. Un
soutien financier a titre de solidarité a été apporté au Parc jusqu’en 2014. Ce soutien
s'est inferrompu suite aux problemes financiers de la Ville avec pour conséguence
une diminution de la participation des classes de la ville aux offres du Parc dans la
mesure ou des rabais ne pouvaient plus étre accordés. Les relations avec la ville de
Bienne restent complexes notamment de par le bilinguisme puisque, a ce jour, le Parc
ne travaillait qu’en francais ; ses activités et offres étaient peu apparentes aux yeux
du public alémanigue. L'adhésion attendue d’Evilard-Macolin et des communes
alémaniques de la rive gauche du Lac de Bienne devra améliorer cette situation par
une plus grande proximité géographique aqinsi que par la mise en place du
bilinguisme dans la communication et les projets du Parc.

La Chaux-de-Fonds : la vile de La Chaux-de-Fonds est également largement
limitrophe du Parc et a ce titre avait marqué, il y a quelques années, un grand intérét
a collaborer, par exemple en matiére de produits du terroir, ainsi que financierement.
Depuis 2013, la partie rurale du nord de la ville fait partie du Parc du Doubs. A ce fitre,
le Parc Chasseral s’est mis en retrait des relations avec la Ville en faveur du Parc du
Doubs.

De maniéere générale, le lien avec les villes et le territoire du Parc existe dans les faits.
Une incompréhension demeure toutefois sur le réle de gestion de I'association du
Parc. Il est souvent compris soit sous I'angle d'une gestion stricte et exclusive de la
nature soit au travers du prisme touristique. La volonté de la région de se mobiliser
collectivement dans une vision de développement durable est largement
incomprise. Ces relations doivent étre renforcées et travaillées sur le long terme.

5.3.1.3 Pistes

Le Parc a développé plusieurs expériences dans lesquelles la mise en valeur du
patrimoine naturel et culturel (matériel et immatériel) formait les pierres angulaires.
Son lien avec I'art contribue aussi au renforcement de I'économie régionale par le
développement d'activités autour de la préservation de la nature et de sa mise en
valeur. L'éducation et linformation a I'environnement reste un objectif prioritaire.
Partant aussi de I'idée que la multiplicité va vers le global, le Parc souhaite poursuivre
dans ceftte direction pour la prochaine Charte avec les perspectives suivantes :

Renforcer les activités déja menées

e Poursuivre les collaborations établies notamment avec I'Opéra Décentralisé
Neuchatel et les Jardins Musicaux avec la démarche Bal(l)ades, canal de
transmission précieux et original. Un accent sera mis sur des projets bilingues
déja amorcés.
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Pérenniser les offres & dimension festive en lien avec les projets du Parc afin de
permettre aux habitants et acteurs impliqués dans les projets de se rencontrer.
Développer les approches de valorisation touristique permettant de fidéliser le
public ; par exemple, le projet pluridisciplinaire « Art-en-Vue » autour du site de
La Vue-des-Alpes. Le Parc prospecte d'autres sites emblématiques du territoire
et amorce des démarches de valorisation par la culture.

Développer de nouvelles approches a dimension culturelle

Développer des projets infégrant un regard a dimension culturelle afin de
renforcer les relations sociales, le vivre-ensemble et la compréhension de la
région.

S'intéresser a de nouveaux éléments de I'expression culturelle régionale en
sorte de renforcer leur rayonnement, comme par exemple |la valorisation de la
vie littéraire ou de la peinture régionale.

Développer des méthodes d’'accompagnement des acteurs pour favoriser
I'expression du patrimoine culturel immatériel.

Développer les relations avec les villes-portes.

5.3.2 PARTIE 5.3 B : ENJEUX ET ORIENTATIONS STRATEGIQUES

5.3.2.1 Forces et faiblesse, enjeux

Pour la région

Forces Faiblesses
Vitalité culturelle, une amorce de travail | Les projets culturels dépendent
en réseau partiellement de subventions extérieures
Bonne visibilité des acteurs d la région

Reconnaissance de ces acteurs dans les
sphéres culturelles au-deld de la région
Large public pour les projets associés au
Parc

Opportunités

Artistes et autres acteurs culturels sont
curieux de nouvelles approches et
notamment d'activités « hors les murs »
Proximité de villes-portes pour le
rayonnement des projets

Enjeux

Les musées de la région n'ont pas
toujours beaucoup de visibilité et sont
ouverts sur de courtes périodes

Risques

Une vision trop sectorielle peut freiner le
développement de projets d'envergure
fransdisciplinaires
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L’apport large de la culture contribue au développement de la région autant par
la sensibilité territoriale qu’elle peut porter que par la mise en place de nouveaux
partenariats. Ce champ d’action est aussi un vecteur d'attractivité au-deld du Parc.

Pour le Parc

Forces

Partenariat de longue durée avec I'ODN
pour les Bal(l)ades quiremportent un grand
succes. Une grande diversité de
particularités des patrimoines culturels
immatériels

De nombreux organismes de formation
(CIP, EMIN) capables d'étre des
répondants sur la thématique des savoirs et
la transmission aux jeunes

Opportunités

La préoccupation de la durabilité renforce
I'intérét aux découvertes plus locales et
aux savoir-faire

Certains savoir-faire (gestion de I'eau avec
les réseaux de citernes par exemple)
peuvent confribuer & des réponses a des
enjeux contemporains de changements
climatiques et de développement durable

Enjeux

Faiblesses

La vision du Parc ainsi que les modalités de
collaboration qu'il propose sont souvent
incomprises des institutions culturelles

Risques

Une incompréhension de la pertinence de
la culture comme relais et soutien au
développement des activités du Parc

La notion de patrimoine culturel immatériel
est un sujet complexe et abstrait dont
I'intérét doit encore étre diffusé et partagé
aupres des partenaires locaux.

Expliquer et clarifier I'intérét de I'approche culturelle du Parc aupres des autres acteurs

culturels régionaux

Renforcer les partenariats existants en partageant le souci de travailler avec la culture
comme vecteur de découverte, sensibilisation et information.

Se focaliser sur certains savoirs et compétences pour développer des projets.

5.3.2.2 Orientation stratégique

Dc. Mettre en lumiere lieux et savoir-faire emblématiques par des

offres culturelles mobilisatrices
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5.4. COMMUNICATION

Préambule

La communication n’est pas un domaine stratégique au sens strict : il s'agit d’'un outil
a disposition des projets et de I'ensemble de la gestion de I'institution. L'enjeu est de
rendre public et compréhensible les projets du Parc, ses missions et ses valeurs, via la
vulgarisation scientifique et une information compréhensible par toutes et tous.

Un autre aspect du pdle communication du Parc consiste en I'accompagnement
dans le montage des projets, afin d’intégrer des leur lancement une vision globale et
de réfléchir tout en amont & la communicabilité des projets.

5.4.1 PARTIE A : ETAT DES LIEUX
5.4.1.1 Activités sur le territoire du Parc Chasseral

Dans un pays par essence papivore, la région est relativement richement dotée en
médias écrits payants, feuilles d’avis, radios et télévisions régionales, la plupart d’entre
eux étant relayés sur leur site internet respectif et/ou via les médias sociaux. Des revues
spécialisées, liges a différentes institutions régionales (Revue de la Chambre
d’'économie publique du Jura bernois, Forét bernoise) completent le tableau. Le Parc
est en relation permanente avec I'ensemble de ces médias locaux et régionaux.

La collaboration est régulierement activée au niveau suprarégional ou national avec
les publications de presse classiques, mais aussi et surfout avec des revues
spécifiguement liees aux themes stratégiques du Parc. L'Educateur (Sensibilisation et
éducation au développement durable), Environnement (la revue officielle de
I'OFEV), SuisseRando, Terre & Nature, etc. pour ne citer que ces quelques exemples.

Le Parc entretient d'étfroites et excellentes relations avec I'ensemble de ces médias
dans un esprit gagnant-gagnant : de bons contenus richement illustrés distillent une
information variée, originale et relatant la vie du Parc, de ses activités et de ses
habitants dans I'intérét direct des lecteurs, auditeurs, téléspectateurs et internautes.
Le Parc est en permanence & disposition des médias ; en bon connaisseur de la
région, il est une source d'informations et de fransmission de contacts de personnes
spécialisées dans leur domaine de compétences pour les articles et reportages.

5.4.1.2 Analyse

Avec |'extension du Parc d des communes germanophones, la communication
élargit ses publics-cibles : le développement du bilinguisme est en cours et sera
accentué année apres année. Le Parc ne part pas de nulle part, puisque le site
infernet est bilingue depuis plusieurs années et que certaines campagnes de
communication sont d'ores et déja orientées vers les deux communautés
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linguistiques, notamment pour toucher le public de Bienne et des environs de cette
ville-porte.

Méme si une dose de marketing épice par définition toute communication, le Parc
entend distinguer ces deux aspects dans son approche. La communication est
essentiellement orientée vers les publics-cibles internes au territoire (habitants,
communes, institutions). En bonne complémentarité et collaboration avec les
organismes spécialisés (Jura bernois Tourisme, Jura & Trois Lacs, Fondation Rurale
Interjurassienne, CEP, etc.), le marketing touristique, le marketing territorial et le
marketing lié aux produits du terroir sont volontairement peu travaillés en mode direct
par le Parc. La Fondation pour le rayonnement du Jura bernois, dont le Parc est I'un
des membres fondateurs, sera entre autres dévolue au marketing territorial.

Pour les années & venir et concernées par la présente Charte, le Parc entend
accentuer une communication valorisant le territoire et son identité propre.
L'ambition est de développer un sentiment de fierté régionale, afin que tout habitant
de la région se sente ambassadeur, connaisse le Parc et ses projets, et idéalement y
soit partie prenante, de prés ou de loin, via le développement de projets participatifs
et ouverts & tous.

L'enjeu est ambitieux, car, de par sa territorialité diffuse (deux cantons, plateaux,
vallons et vallées aux réalités tres variées, deux communautés linguistiques), créer un
puissant sentiment d’'appartenance régionale demeure complexe. Le Parc vy
travaillera en partenariat et complémentarité avec les autres institutions partageant
cefte vision d'un espace intégré dans un Arc jurassien ouvert - culturellement,
industriellement et historiquement - vers I'extérieur de ses frontieres.

A noter : le site internet du Parc a été adapté pour faciliter son accés aux personnes
malvoyantes.

5.4.2 PARTIE B : ENJEUX ET ORIENTATIONS STRATEGIQUES

5.4.2.1 Forces, faiblesses et enjeux

Pour la région

Forces Faiblesses

Diversité de supports au niveau des| L'articulation entre local et global difficile
médias locaux, richesse du ftissu|ad faire.

médiatique. Les journalistes des médias locaux sont

Intérét des habitants pour le régional
(journaux, médias électroniques) et local
(Feuilles d'avis).

Opportunités
Les initiatives nouvelles rencontrent de
I'écho aupres de médias friands de
nouveautés.

souvent inexpérimentés : il faut
renouveler l'info  de base  trés
régulierement.

Risques

Difficulté & financer.

La diversité des médias locaux est

menacée par la perte de revenus liés d
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Les activités menées avec de jeunes la publicité, aux crises économiques

participants (activités école, chantiers- successives et a la transition irréversible

nature) sont appréciés. du papier vers I'électronique.

Les themes liés au développement Le manque d’'expérience et d'historique

durable sont percus comme positifs. des journalistes stagiaires péjorent les
messages.

Enjeux

Consolider la richesse en médias et leur diversité est I'un des enjeux majeurs pour la
pérennité des médias dans la région. Pour le Parc, cela passe notfamment par des
partenariats ciblés, diversifiés et généralisés avec les médias régionaux, ainsi que par
la diffusion de contenus (textes et images) originaux, réguliers et de grande qualité.

Pour le Parc

Forces

Le Parc est bien connu des médias et
entretient des relations de confiance
avec eux.

Il est une source d'information et de
conseil en matiere de contacts
(personnes  spécialisées  dans  un
domaine) pour la réadlisation de
reportages et articles.

La crédibilité des parcs en Suisse, portée
par le Réseau des parcs suisses, renforce
cette analyse.

Opportunités

Développement d'une communication
biingue (Ouverture vers Bienne et le
Seeland)

Informations relatives aux initiatives
locales, nouvelles trés prisées, & mettre en
évidence avec les approches de
développement durable soutenues ou
pronées par le Parc.

Enjeux

Faiblesses
Le Parc est peu visible sur le terrain.
Les projets concrets, comme les

chantiers-nature, ne sont pas toujours
VUS.

Le Parc (et ses activités) est encore peu
connu du public alémanigque.

Le Parc a une image associée a la
nature, mais encore peu développée
pour ses autres activités.

La fterritorialité sur deux cantons et de
multiples sous-régions est un facteur de
complexité.

Risques

Décalage enfre informations sur les
activités  liées au développement
durable et les attentes d'informations
d’ordre « touristiques ».

Absence de visibilité sur les orientations
de développement régional au profit
exclusif de protection de la nature.

Rendre compte des possibilités d'actions concrétes pour tous en matiére de

développement durable.

Renforcer la communication vers le public alémanique et des agglomérations

avoisinantes.
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5.4.2.2 Orientation stratégique

Dd. Susciter un sentiment d'appartenance a la région en valorisant
projets et acteurs par une communication proactive
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6 UNE RECHERCHE POUR DES ACTIONS BIEN
CIBLEES

En résumé : Patrimoine, nature ou société : le Parc est un cadre privilégié pour encourager des
projets de recherche menés par les hautes écoles et universités. Les résultats de ces fravaux
apportent de nouvelles idées et permettent de mobiliser autorités, institutions, associations et
habitants de la région, entre autres dans I'anticipation et I'adaptation aux changements d
venir, notamment climatiques.

Préambule

Dans ce chapitre, le Parc fraite de I'ensemble des activités développées avec les
institutions de recherche et de formation et non pas seulement la recherche au sens
strict du terme tel qu'utilisé dans les milieux universitaires, qui consiste d'abord a
produire des publications sur de nouveaux themes.

6.1 PARTIE A : ETATS DES LIEUX

6.1.1 Activités sur le territoire du Parc Chasseral

Les milieux de la recherche se caractérisent par une grande discrétion sur le territoire
du Parc. On peut citer les quelques exemples ci-dessous afin d'illustrer quelques-uns
des axes de travail que la recherche au sens large peut mener dans notre région.

e Le Swiss Energypark est un projet de recherche établi sur la durée développé
sur des communes du Parc Chasseral et du Doubs. Ses axes de recherche
prioritaires concernent la production et le développement de systemes de
stockage de I'énergie, ainsi que I'analyse des flux énergétiques sur le réseau
et de la consommation électrique.

e Un autre projet ponctuel a été mis sur pied par I'Université de Lausanne (UNIL)
dans le Val-de-Ruz dans le cadre de la formation des étudiants en Master
d'urbanisme durable. Il s’agit donc d’'une « recherche » au sens large.

e On peut également citer les fravaux menés par mandat ou pour des mémoires
parla HEG-Arc de Neuchatel et notamment I'Institut des Villes et Management
Territorial (IMVT)¢3, dont les publications sont pertinentes pour le Parc. A titre
d’exemple on peut citer le diagnostic économique de I' Arc jurassien, analyse
synthétique quantitative et qualitative, publié en 2017.

63 63 https://www.he-arc.ch/gestion/imvt, consulté le 25.8.2020.
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D’'autres travaux ponctuels sont certainement menés sur le territoire du Parc,
notamment par les instituts & proximité du Parc comme I'Université de Neuchdtel par
exemple. La plupart de ces travaux sont toutefois découverts fortuitement.

6.1.2 Activités développées avec le Parc Chasseral

Dans le cadre des projets développés le Parc, plusieurs actions de recherche ont été
menées. Certaines via la volonté des instituts de recherche eux-mémes, d’autres sur
proposition du Parc. Des collaborations sont notamment développées avec la Station
ornithologique de Sempach, I'Université de Neuchatel et le WSL de Birmensdorf.

La liste de travaux de recherche est décrite dans le rapport d'évaluation et
accessible sur le site internet du SCNATS4,

Projets par domaine

o 1 2 3 L 5 6 7 B ]

Mombre de projets de recherche
[2012-2018)

Tableau 6.1 Nombre et type de projets de recherche recensés entre 2012 et 2018¢5
(extrait de I'évaluation de I'Université de Berne)

Par ailleurs on peut noter que parmi les 18 fravaux recensés dans ce tableau, é sont
des mémoires de Master et 12 des autres fravaux.

Un grand nombre de tfravaux sont liés a la biodiversité. Pour la plupart le Parc est &
I'initiative dans le cadre de la réalisation de projets. D'autres travaux fraitent du
paysage et du patrimoine bdati et ont été initiés par le Parc. Quelques travaux sont
plus isolés (communication, gouvernance, etc.) et sont le fruit de I'intérét d'étudiants
ou de projets concernant plusieurs Parcs.

Quelqgues exemples de collaboration entre recherche et Parc :

Les travaux les plus importants concernent la biodiversité, comme dit précédemment.
On peut citer a cet effet la collaboration sur la durée entre la Station ornithologique

64 https://sciencesnaturelles.ch/organisations/parkforschung, consulté le 25.8.2020.
55 Université de Berne, Center for developpement and environnement, mars 2020,
https://www.chasseral.ch/upload/documents/2020_04_15_evaluation_unibe.pdf
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de Sempach, I'EPFZ et le Parc pour calibrer une méthode de monitoring de la
gélinotte des bois et déterminer son type d'habitat idéalés.

Un autre exemple de collaboration a fait I'objet d'une présentation duale au Congres
du 29 octobre 2019 sur la recherche sur les Parcs sous le titre « Comprendre les
représentations sociétales du paysage dans un parc naturel régional, un projet de
recherche co-construit dans le Parc Chasseral et I'Université » par Ellen Hertz,
professeure a I'Université de Neuchdtel, et Géraldine Guesdon-Annan, chargé de
mission « patrimoine » au Parc.

On peut également mentionner a titre illustratif la réponse du Parc a I'appel a projet
de la HKB (Haute école des arts du canton de Berne) intitulé la « HKB touche terre ».

Il est intéressant de noter qu’'une majorité de tfravaux sont initiés et cadrés par le Parc.
lls font ainsi partie intégrante des processus de projets dont ils augmentent la
pertinence.

Organisation mise en place

A ce jour, le Parc n'a pas mis en place une organisation spécifique pour la gestion
des relations avec le monde de la recherche. Le relais est directement tissé par les
responsables de projets concernés.

Cette situation sera structurée 4 I'avenir pour un suivi continu au niveau des contacts
généraux avec les instituts de recherche et pour renforcer le lien avec le domaine de
la recherche pour les parcs.

6.1.3 Constat pour I'avenir

Le Parc a fait le constat lors des divers projets menés en collaboration avec les milieux
de la recherche ces dernieres années que ceux-ci ont un apport fort en idées et
méthodes, utiles & toute la région et & certaines activités en particulier. Le Parc
souhaite ainsi poursuivre, développer et structurer ces partenariats.

Quatre grands themes ont été identifiés, dont les trois premiers se situent dans la
continuité de la Charte 2012-2021 :

1. Biodiversité

Le diagnostic de I'infrastructure écologique, réalisé en 2016 et 2017, a mis en
évidence les forces et faiblesses et les nécessités d'actions. La mise en place des
mesures de gestion précises est souvent liee G des besoins de connaissances
techniques bien ciblées. Les fravaux de recherche liés a la préservation de la gélinotte

56 par exemple RECHSTEINER, Christian, ZELLWEGER, Florian, GERBER, Anatole, BREINER, Frank T., BOLLMANN,
Kurt, 2017.. Remotely sensed forest habitat structures improve regional species conservation. Remote Sensing
in Ecology and Conservation, 3(4), 247-258. https://doi.org/10.1002/rse2.46
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sur le massif du Chasseral en sont un exemple. Au vue de I'évolution rapide du climat
ainsi que des mesures de gestion de la nature menées, il est de plus pertinent de
mettre en place des outils de monitoring continu.

Les deux pistes d’action a retenir sont la recherche sur des mesures spécifiques
(biologie de la conservation) et le monitoring continu.

2. Qualité de vie, paysage et patrimoine

Sous ce theme sont concernés les habitants du parc et leur maniere d'y vivre. Les
questions plus explicites relatives au paysage ouvrent un champ complexe ciblé sur
I'attractivité et I'identité et qui peut ouvrir des déclinaisons sur I'aménagement du
territoire et I'urbanisme. Le pafrimoine couvre un champ de réflexion pour partie
similaire & celui du paysage mais il integre aussi des questions architecturales,
constructives et de savoir-faire.

3. Qualité des actions d’éducation en vue d’'un développement durable

L'éducation en vue d'un développement durable est une approche pédagogique
en amélioration constante. Pour le Parc il s'agit d'étre bien informé des résultats de la
recherche, et de frouver les moyens de les décliner dans ces activités. C'est pourquoi
le Parc souhaite maintenir ces liens avec les milieux spécialisés : Départements de
I'instruction publique de Berne et de Neuchdétel, Haute école pédagogique BEJUNE,
Education 21.

Par ailleurs, le Parc doit en permanence veiller d la pertinence de |'évaluation de ses
activités. Il propose également de continuer a accueillir en stage sur ce type
d’activités des éleves enseignants.

4. Changement climatique

Dans ce theme, il s’agit de pouvoir adapter les connaissances aux réalités locales
avec des pistes d'actions concretes. Plusieurs thématiques sont en lien avec les
questions climatiques :

Economies d'énergie dans les batiments
Adaptation de la mobilité

Valorisation des ressources énergétiques régionales
Renforcement des économies circulaires
Développement d'une écologie industrielle
Adaptations des exploitations du cycle primaire
Développement des connaissances sur les sols
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6.1.4 Recommandation de I'évaluation du CDE¢’ :

L'évaluation de I'Université de Berne sur les parcs bernois consacre un theme focal
sur la recherche qui a été menée dans le Parc.

L'évaluation fait le constat qu'il existe des exemples qui peuvent démontrer comment
des expertises peuvent faciliter directement le développement des projets menés par
le Parc (cf. S-C-d-1 et S-C-d-2). Pourtant, dans la plupart des projets de recherche, le
bénéfice (s'il existe) est plutdtindirect et la stratégie du Parc est plutdt d’aller chercher
activement les informations et le savoir pertinent, plutét que proposer activement des
themes pour la recherche. Par conségquent, I'équipe d’'évaluation conseille de réviser
et spécifier le role du Parc dans ce contexte, pour devenir un pdle d'expérimentation
et d'innovation.

L'évaluation préconise également de saisir plus fortement les objectifs du
développement durable dans cette activité.

6.1.5 Méthode de travail prévue

Le Parc va poursuivre ses relations avec la recherche de telle sorte & créer un appui
effectif au développement de projets. L'idée de base est que les liens avec les
organismes de recherche renforcent la qualité d'un projet et en soient un élément
constitutif. Les relations développées seront en conséquent actives choisies et
voulues, ce qui bien sOr maintiendra le nombre de travaux qualifiés de « recherche »
d un niveau bas mais tres haut au niveau de leur pertinence.

La participation des trois parcs bernois au projet de la Wyss Academy for Nature et
de I'Université de Berne est un atout supplémentaire pour renforcer le theme de la
recherche. Le Parc Chasseral souhaite orienter sur son territoire le projet vers un centre
de compétences pour la durabilité. Le cadre général comme le contenu sont encore
flous et encore en phase de réflexion (situation ao0t 2020), mais le Parc cherchera &
en faire un élément structurant pour la recherche.

Dans ce but un groupe interne a I'équipe, piloté par la direction, s'impliquera dans
son développement ainsi que dans le suivi et le renforcement global des relations
avec les milieux de la recherche. Les responsables thématiques de projet assureront
les contacts opérationnels.

Le Parc souhaite également rendre plus visibles les résultats obtenus par la recherche
sur le territoire du Parc par des conférences, expositions ou événements en lien avec
un projet, comme cela a été le cas ces dernieres années. Des articles de vulgarisation
seront également relayés par les supports habituels du Parc.

57 Université de Berne, Center for developpement and environnement, mars 2020,
https://www.chasseral.ch/upload/documents/2020_04_15_evaluation_unibe.pdf
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Ce projet de cenfre pour la durabilité dans les Parcs bernoissé sera un cadre facilitant
les conditions pour accueillir les étudiants et enseignants dans la région et les
infroduire dans les spécificités regionales.

6.2 PARTIE B : ENJEUX ET ORIENTATIONS
STRATEGIQUES

6.2.1 Forces, faiblesses et enjeux

Pour la région

Forces Faiblesses

Plan climat en élaboration par Peu de recherches connues
I’association de communes Jb.B et le plan  publiquement dans la région

communal des énergies de Val-de-Ruz

Gestion commune et publique de
grandes surfaces agricoles et forestieres

Opportunités Risques

S'appuyer sur le savoir-faire industriel pour Ne pas anficiper les changements a
développer de nouvelles techniques venir

Enjeux:

Faire connaitre les évolutions climatiques attendues
Faire connaitre les potentialités dans les domaines énergétiques

Capter des ressources de matiere grise pour mieux répondre aux enjeux du ferritoire
actuel (ressources, co-construction de projets pour I'avenir

Pour le Parc

Forces Faiblesses

De nombreux contacts établis avec des|Les étudiants et chercheurs sont peu attirés
hautes écoles, des universités, les écoles par la région

polytechniques fédérales, les institutions

nationales WSL, CSCF, etc. dans le cadre

de questionnements concrets dans les

projets

Le Parc sert de « laboratoire » pour

certaines thématiques (biodiversité)

%8 Projet de centre d’interprétation dans les parcs bernois soutenu par le canton de Berne et la
Wyss Academy for Nature, hub Bern
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Opportunités Risques

La réalisation d'un centre de |Confusion entre mandats et recherche
compétences pour la durabilité avec la

Wyss Academy et I'Université de Berne

Les questions liées a la biodiversité, au
changement climatique, & I'économie
circulaire font largement partie du débat
public

Enjeux
Implémenter des savoir-faire pour améliorer la pertinence de tous les projets que mene
le Parc et activer la notion de région apprenante

6.2.2 Orientations stratégiques

Ea. Encourager les partenariats avec les instituts spécialisés en
biodiversité pour augmenter la qualité des projets

Eb. Encourager les projets de recherche sociétaux et patrimoniaux
pour une plus forte mobilisation régionale

Ec. Renforcer les relations avec les milieux académiques des
sciences de |'éducation

Ed. Favoriser la vulgarisation des connaissances pour diminuer,
s'adapter et anticiper le changement climatique
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7 UNE ORGANISATION EFFICACE INTEGREE A
LA REGION

En résumé : En complémentarité avec les autres institutions régionales, suprarégionales et
nationales, le Parc joue un réle de catalyseur en faveur de la cohésion et du dynamisme de
la région au fravers d'une planification efficiente proche des réalités et de projets pertinents
soutenus par les autorités, les communes membres et I'ensemble des autres partenaires.

7.1 Un territoire et des partenaires

7.1.1 PARTIE A : ETAT DES LIEUX
7.1.1.1 Activités sur le territoire du Parc Chasseral

Symbolique de I'antenne

Les communes qui constituent le parc naturel régional se caractérisent par un
périméetre qui ponctuellement est trés proche de la créte de Chasseral ou qui ont un
lien historique ou géographique avec les communes jouxtant Chasseral. Il est
important de noter que le périmetre ne se superpose pas directement a un périmetre
institutionnel ou historique.

Le choix de ce périmétre se traduit par une réalité complexe, d la croisée de diverses
zones d'influences : romandes et alémaniques, villes et villages, lacs et montagnes,
etc.
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Carte 7.01: Périmétre du Parc avec les intentions d’évolution pour 2025

L'intégration de I'entier d'une commune au Parc entraine pour la nouvelle Charte un
périmetre élargi, en particulier pour la commune de Val-de-Ruz avec ces 17 localités
dont 5 font partie du Parc depuis le début.

Les communes alémaniques de la rive gauche du Lac de Bienne avaient déja été
approchées dans un souci de cohérence purement géographique en 2006. Le fait
que les vignerons de toute la rive gauche ftravaillent ensemble au sein de la
Fedération des vignerons du Lac de Bienne et que leurs parcelles de vigne soient
réparties sur plusieurs de ces communes, a facilité la nouvelle phase d’approche. Le
contact a ainsi été repris de maniére positive pour la nouvelle Charte. On peut
également noter que le Parc gére déja le projet de mise en réseau écologique selon
I'ordonnance sur les paiements directs sur ces communes.

La commune d’'Evilard-Macolin avait aussi été sollicitée pour participer au Parc pour
sa premiere phase. Son choix négatif par le conseil communal avait été regretté par
certains citoyens et élus locaux. L'intégration pour la Charte 2022-2031 est une
contfinuité logique a ce constat. Cette commune a I'avantage d'étre un pont
institutionnel entre le Jura bernois, Bienne et le Seeland. Elle siege a des institutions
actives sur les deux régions.

Pour le futur, on peut noter I'intérét des communes de Saicourt, Petit-Val, Saules,
Tavannes et Reconvilier. Cette potentielle intégration devrait pouvoir intervenir en
cours de Charte & I'occasion d'une nouvelle Convention programme. Plusieurs
facteurs sont & I'origine de cette volonté de rejoindre le Parc : le lieu emblématique
de la production de la Téte de Moine AOP & Bellelay, dont tout le restant de la
production est localisé sur les Parcs du Doulbs ou Chasseral, la Stratégie économique
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du Jura bernois, qui encourage l'intégration de I'est du Jura bernois au Parc, ef une
volonté de développement agritouristique de ces communes.

7.1.1.2 Institutions présentes dans le Parc

Jura bernois

Les communes bernoises du Parc, hormis Evilard-Macolin, Twann-TUscherz, font partie
du Jura bernois. Mais le Jura bernois est plus vaste avec 40 communes. Cette région
bénéficie d'un statut spécial.

Plusieurs associations sont spécifiques a cette région :

e L’association de communes Jura bernois.Bienne est chargée entre autres de la
planification régionale et de la politique régionale

e La chambre d’économie publique (CEP) a notamment impulsé la Stratégie
économique 2030 du Jura bernois

e Jura bernois tourisme, affiliée a la destination Jura trois Lacs

e La chambre d’agriculture (CAJB)

Ces 4 associations, avec le Parc, ont fondé en 2020 une Fondatfion pour le
rayonnement du Jura bernois.

D’autres organisations sont spécifiques a cette région avec une notoriété qui dépasse
les limites du Jura bernois comme Mémoires d’Ici, le CIP, la FRI etc.¢?

On peut également citer, un certain nombre d’associations qui sont des sections
d'organisation nationale ou cantonale. Par exemple Pro Natura Jura bernois, section
de Pro Natura Berne, Patrimoine bernois section Jura bernois, etc.

La présence d’associations inferjurassiennes actives sur le Jura bernois et le canton du
Jura, comme par exemple la Fondation Rurale Interjurassienne ou fOrum Culture sont
une particularité de la région.

Val-de-Ruz

Val-de-Ruz est une grande commune de 12'900 hectares issue de la fusion de 15
localités en date du 1e janvier 2013. Mais le Val-de-Ruz est également une région
neuchdteloise, c'est-a-dire une subdivision statistique et électorale du canton de
Neuchdatel composée de la Commune de Val-de-Ruz et de Valangin (a noter qu’a
partir du 1e" janvier 2021 la commune de Valangin sera une localité de la Ville de
Neuchdatel).

59 Université de Berne, Center for developpement and environnement, mars 2020,
https://www.chasseral.ch/upload/documents/2020_04_15_evaluation_unibe.pdf
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De par sa taille, la commune de Val-de-Ruz possede de nombreuses compétences.
Le RUN (Réseau urbain neuchdtelois) lui apporte un appui en matiere de
développement stratégique. De nombreuses autres associations spécifiques. Citons
par exemple Espace-Val-de-Ruz ou I'APPSA (Association pour la sauvegarde du
Seyon et de ses affluents.

D’'autres structures aux champs d’'actions géographiques plus larges interviennent
également dans le Val-de-Ruz, comme par exemple I'Opéra décentralisé Neuchdatel,
organisateur du Festival des Jardins musicaux ou Pro Natura Neuchdatel.

Val-de-Ruz possede également la particularité d’abriter Evologia, centre cantonal
dédié alarencontre de I'agriculture et de la culture. C'est un endroit qui cristallise un
grand nombre d'activités au Val-de-Ruz et abrite des structures partenaires
importantes du Parc comme la Chambre neuchdateloise d’agriculture et de viticulture
par exemple.

Communes bilingues de la rive gauc